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三藩市灣區位於美國西海岸加州北部，由9個縣
101個城鎮組成，灣區發展以三藩市、聖荷西市和奧克
蘭市三個城市為核心，其他城市圍繞核心三角在空間
上進行蔓延和集聚，是全美經濟最繁榮的地區之一。
三藩市灣區以美國國土面積的0.2%、總人口的2.38%，
貢獻了美國超過4%的GDP，人均GDP更高達10.8萬美
元，領先於世界其他灣區。

三藩市灣區最早的人口聚集效應始於19世紀中葉
的 「淘金熱」，大量移民和基礎設施建設拉開西部大
開發的帷幕。同時，奧克蘭港、里士滿港、三藩市港
等天然良港和愈來愈發達的交通網絡也為灣區發展奠
定基礎。

三藩市灣區的真正崛起以硅谷為代表，全球從工
業時代過渡到信息時代。20世紀50年代初至60年代
末，是三藩市灣區崛起和初步發展時期，當時發展相
對緩慢，遠不及美國東海岸的電子業和半導體業。20
世紀70年代初至80年代中期，硅谷帶領三藩市灣區大
發展，1971年微處理器的發明，使得三藩市灣區乃至
整個美國進入微電子時代。20世紀90年代開始，三藩
市灣區大規模進入網絡時代，以蘋果、谷歌等科網巨
頭為代表的高科技企業迅猛發展，圍繞史丹福大學、
加州大學柏克萊分校等20多所著名大學及硅谷科技創
新區等創新資源，三藩市灣區也因為氣候環境宜人、
創業條件完備，集聚了越來越多的高科技人才，最終
成為全球聞名的 「科技灣區」。

同時，三藩市灣區擁有開放的科技金融體系，是
全世界風險投資行業最發達的地區，其風投行業與創
業板市場相互促進。在企業科技研發、成果轉化、產
業化發展等各個階段，各類社會資源得以充分調動和
配置，滿足了高科技產業的發展需求。

公私共同治理 促區域協調發展
粵港澳大灣區的最重要角色定位，就是中國科創

引擎。粵港澳大灣區與三藩市灣區在城市空間結構上
和角色定位有相似之處。

三藩市灣區政府部門在企業科技研發階段，就從
資金支持、稅收減免和專利保護入手鼓勵創新。首

先，當局加大重點科研項目和實驗室的研發投入，例
如加州大學柏克萊分校的社會利益技術研究中心
（CITRIS）在初創時曾獲得聯邦政府1.7億美元以及加
州政府1億美元基金支持；除了全美統一施行的《經濟
復興稅收法案》等減免政策外，三藩市灣區還有專門
稅收優惠政策，幫助吸引企業和人才；美國還通過一
系列專利法保護企業知識產權及創新利益，更針對特
定行業單獨涉及法案，例如信息技術行業的《高性能
計算機與通信法》，為硅谷眾多科企提供保障。

當地政府亦十分重視科技成果轉化進程，除設置
國家技術轉讓中心（NTTC）等專門機構為企業提供商
業資訊、專題培訓等服務促進科技商業化以外，硅谷
更是企業孵化器的聚集地；在產品市場化階段，當地
還通過政府採購和 「企業團購」模式，加快創新成果
市場化， 「企業團購」即採取群體折扣的方式，越多
公司參與價格越低，在推行新技術新產品的基礎上降
低企業成本。

三藩市灣區內各城市早期各自為政，產業同質化
明顯，惡性競爭嚴重。為有效緩解區域發展中出現的
矛盾，三藩市灣區先後成立了多個公私部門來共同治
理，如成立了灣區政府協會（ABAG）等半官方性質的
地方政府聯合組織，又設立分管交通、環境、政策等
眾多公共領域委員對灣區進行協調治理，例如大都市
交 通 委 員 會 （MTC） 、 海 灣 空 氣 質 量 管 理 局
（BAQMD）等，分工明確、行之有效。這些經驗都值
得粵港澳大灣區借鑒。大灣區可利用科教資源和高新
企業，建立類似的區域創新網絡體系。

▲位於三藩市灣區的谷歌辦公室 美聯社

◀美國蘋果公司位於加州庫比蒂諾的總部鳥瞰圖
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三藩市發展歷程

20世紀80年代以前：
工業經濟和港口經濟為主導

•淘金熱後期，三藩市製造
業逐步衰退，金融業的地
位開始上升，70年代三
藩市已經成為典型的後工
業城市。

20世紀80年代之後：
服務經濟和創新經濟崛起

•美國經濟率先從工業經濟
向知識經濟和信息經濟轉
型，不同產業布局和經濟
特徵，也逐步明確。

•三藩市：
產業結構高度服務業化

•奧克蘭：
港口物流中心

•聖荷西：
科技創新中心

三藩市灣區：科技+人才


