
二〇一四年三月五日 星期三A21江蘇專題

聚焦長治久安聚焦長治久安

變化中感受大愛城市的變化中感受大愛城市的􀎠􀎠惠民溫度惠民溫度􀎡􀎡
南通南通南通市委南通市委、、市政府從百姓最關心市政府從百姓最關心、、最期待的問題入手最期待的問題入手，，持之以恆推進民生幸福工程建設持之以恆推進民生幸福工程建設，，

領着市民搭上了通往幸福生活的快速列車──領着市民搭上了通往幸福生活的快速列車──

夜晚，隨着最後一名客人離開，王靚把店舖打烊後，從江蘇南通市區
南大街駕車回通州區。從北大街入口上江海大道高架一路東行，王靚抵達
金沙鎮僅用了20分鐘。

家住金沙鎮的王靚在南通市區南大街商圈開了家名品店舖。3年來，她
每天來往於市區和金沙之間，如今成為南通快速路網建設的最直接受益者
。她說， 「以前走金通公路，一趟至少要45分鐘。有了江海大道高架，時
間縮短了一半以上，真正感受到通州與市區融為一體了。」

王靚所走的江海大道高架是南通 「102030」暢通工程（即：10分鐘上
快速路，20分鐘上高速，30分鐘市區各組團通勤）的一部分。到去年底，
該工程已基本建成，全市快速路網通車里程80多公里，總里程數和互通水
平在江蘇位居前列。

方便市民出行的不僅僅是快速路網。這一年，市區公交線路不斷優化
完善，萬人公交車擁有量達到14標台；這一年，公共自行車系統投入運行
，4000輛遍布202個網點的綠色自行車成了風行通城的一道風景。

這一項項民生實事的順利推進，緣於當地領導者的為民執政理念：發
展成果要更多更公平惠及全體人民。

這些年，南通市委、市政府堅持從吃住行等群眾最關心、最期待的問
題入手，每年排出一批重點項目，致力於民生幸福工程建設。去年，圍繞
完善社會建設 「十大體系」，全市公共財政用於民生支出比重達56.1%，年
初確定的10件40項民生實事全面完成，下半年又排出28項民生工作，由市
領導掛帥組織實施，成效明顯。

持之以恆，久久為功。隨着錢袋子的日益鼓起、養老醫療保障體系的
不斷完善，精神文化生活的愈加豐富，南通百姓搭上了通往幸福生活的快
速列車。

住得越來越舒心，吃得越來越放心
「看看我們的新房，無論硬件、軟件都不遜於商品房，在這個房子裡

過年，真是太舒心啦！」馬年春節，南通市港閘區幸福街道文俊村村民王
德清一家過得既忙碌又快樂。今年1月7日，他們拿到了兩套安置房的鑰匙
，一家四口高高興興地搬進新家過年。

王德清所安置的幸福新城，就位於上海市北高新（南通）科技城內，
小區的外觀、綠化、基礎建設等與高檔商品房小區不相上下。春節前，王
德清的兒子買了新車，外出拜年全家人都是開車出行。 「新小區路寬、還
有停車位。」老王感慨地說， 「我們的住房面積比以前大了、環境也大大
改善了，兒子的朋友提出用商品房和我們置換，我們還捨不得呢。」

「人民群眾對美好生活的嚮往，就是黨委、政府的追求。拆遷居民已
經為城市發展作了貢獻，就要給他們住最好的。」根據統一部署，南通按
照 「不吃虧、少吃苦、早安置、安置好」的要求，在安置房建設規劃布點
、要素保障、資金籌措等方面狠下工夫，市區安置房建設進一步提速。去
年，市區新開工動遷安置房項目27個、523萬平方米，竣工交付項目30個、
470萬平方米，安置動遷戶19000戶。安置房竣工面積、安置戶數均創10年
來新高。

住得越來越舒心，吃得也越來越放心。市民申孫燕已經習慣了在鑫客
隆超市的 「惠民蔬菜直銷區」內選購蔬菜， 「這裡比外面便宜很多，划算
。」與鑫客隆超市一樣，南通已有120家平價商店通過江蘇省驗收，為廣大
市民提供既便宜又新鮮的食材。

腰包越來越鼓，負擔越來越輕
4年前，失業的陳文華動起了創業念頭。經過多方比較，她加盟一家連

鎖集團，投入30多萬元， 「陽光起點」開始招生。如今，一期三個月的培
訓，一般都有50多個學員，應家長的要求，還辦起了 「晚託班」。規模擴展
，各項開支也一路看漲， 「手頭的資金始終緊張。」根據社保站工作人員指點
，陳文華兩次成功申領小額貸款， 「感覺一下子寬鬆多了。」

政府的小額貸款，不僅貼息，而且門檻低、手續簡便。正是在創業政
策的扶持下， 「陽光起點」步入良性發展軌道，已先後僱請了10多名教師
和工作人員。

統計顯示，去年以來，全市發放小額擔保貸款1.9億元，直接催生1641

名 「小老闆」。
扶持創業，成為南通深入推進居民收入倍增計劃的重要抓手，先後制

定出台一系列政策措施，扶持創業的對象更寬、享受補貼的標準更高、實
施培訓的範圍更廣、業務手續操作更簡。一批創業富民的弄潮兒隨之湧現
，據統計，去年全市實際扶持創業人數達1.2萬人。

與此同時，健全工資協商和正常增長機制，增加居民資產性、財產性
以及轉移性收入、落實支持經濟薄弱村發展措施、拓展農民增收空間……
這一系列舉措，讓廣大市民的腰包越來越鼓，去年南通城鎮居民人均可支
配收入、農村居民人均純收入分別達到31140元、14690元。

腰包鼓起來，負擔降下去。去年7月起，南通在江蘇率先建立起大病保
險制度，以緩解 「因病致貧、因病返貧」。得益於這一制度的實施，全市
醫保實際上取消了住院醫療費封頂線，而市區職工、居民醫保範圍內報銷
比例已分別達到83.3%、72.2%。

「好在有醫保，不然我們家真得砸鍋賣鐵了。」因患呼吸衰竭，南通
大力工具有限責任公司退休職工成老住院治療，發生費用70.8萬元，最後
各項基金支付581662.6元，其女兒感慨地表示， 「父親病情嚴重時，一天
10多萬醫療費壓得全家氣都喘不過來。看了父親醫療費用清單後，大家才
鬆了口氣。」

精神越來越富足，人心越來越向善
「金屋銀屋，都不如我們農家書屋；少打麻將多看書，富了腦袋富口

袋，這才牛！」在南通如皋市郭園鎮車馬湖社區，這樣一句順口溜幾乎家
喻戶曉。

村民馬曉華說，以前只要一有空，他就和朋友們去打牌，自從社區建成農
家書屋，他幾乎每天都要來這裡看看，不僅可以和村民們交流生產中遇到的難
題，還 「意外」找到了創業致富的好項目。 「書的種類很多，文學的、科普的
、養生保健的，這麼多好書就在家門口，當然要好好珍惜了。」現在，馬曉華
還成了農家書屋的宣傳員，農閒時常招呼村民們來看書。

以文化民生滋養百姓精神家園。在加大投入、改善基礎公共服務設施
的同時，南通全面推進文化改革發展，城鄉公共文化設施日臻完善。以創
建國家、省級示範區（項目）為抓手，着力構建城市 「15分鐘文化圈」和
農村 「十里文化圈」，形成大型公共文化設施為骨幹、基層文化設施為基
礎、覆蓋城鄉的公共文化服務設施網絡。

讓百姓在家門口盡享文化大餐的同時，南通還注重用社會主義核心價
值體系引領社會思潮，凝聚社會共識、深化道德建設、提升文明素質，全
市向上向善的社會氛圍更加濃厚。2月9日晚，央視新聞聯播報道了南通海
安縣海安鎮鎮南社區57歲的趙順秋，因連救8名車禍傷者而突發心臟病猝死
的消息，在國內引起強烈反響。而經過警方數日深入細緻的走訪調查，除
趙順秋外，朱道華、羅兵、周德富、馬梅香、周軍峰、丁同年、汪寶玉、
毛柴卿等8人在內的救人群體也隨之 「浮出水面」。沒有事先約定，危難之
時，他們從四面八方迅速聚集、緊急救援；沒有更多言語，他們為了 「救
人」的共同目標，齊心協力，譜寫了感人篇章。

「天地之間有桿秤，那秤砣是老百姓。」近年來，南通先後投

入1000多億元，為民辦實事近300項，在 「2012中國最具幸福感城市
調查推選活動」中，南通榮獲 「中國最具幸福感城市大獎」。有感
於南通的宜居環境，網友hywmb在論壇上發帖感言：讓那些住在南
通的人盡享幸福，讓那些經過南通的人感到幸福，讓那些還沒到南
通的人嚮往幸福之地南通。

對於事關千家萬戶吃飯的 「菜籃子」工程，南通
不僅在穩定價格上出實招，更在保障供應、豐富
品種、優化環境、確保安全上下工夫。去年
，市區建成蔬菜應急保供基地40個，新增
6500畝；全面完成市區菜市場標準化改造年
度任務；完成市區25家菜市場、10家超市生
豬供應、屠宰加工、豬肉零售等過程追溯建
設任務；完成農產品、水產品追溯體系平台
建設，百姓 「菜籃子」越拎越輕鬆。

上海南通長江大橋開工建設
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南通市區安居房一角南通市區安居房一角

3月1日，長江下游江蘇南通段大堤上，伴隨着打樁機一聲接一聲
的巨大轟鳴，滬通長江大橋正式開建。這也標誌着我國沿海鐵路大通
道重要組成部分的滬通鐵路全面開工建設。

滬通長江大橋長11.07公里，主塔高325米，採用鑽石型混凝土結構
，超過100層樓房高度，為世界最高斜拉橋主塔；滬通長江大橋主航道
橋主跨1092米，為目前世界上公路兩用斜拉橋最大跨度；沉井基礎體
量大，主塔墩沉井頂面盡寸86.9米×58.7米，相當於12個籃球場大小，
高度115米，為世界橋樑最大沉井基礎。大橋按照兩線滬通鐵路、兩線
（南）通蘇（州）嘉（興）城際鐵路和六車道（無）錫（南）通高速
公路共通道建設，大橋下層通行四線鐵路、上層通行六車道公路。過
江通道打通後南通到上海乘動車只需一小時，沿線的張家港、常熟、
太倉也將告別 「無鐵路時代」。

滬通長江大橋是滬通鐵路建設的控制性節點工程，滬通鐵路與正
在開工建設的連鹽鐵路共同構成3000公里沿海鐵路大通道的重要組成
部分，對於打通江蘇東部鐵路大動脈，提高過江通道能力，加快我國
沿海鐵路、長三角區域鐵路網、蘇北快速鐵路網建設，進一步接軌上
海、密切與上海的聯繫，促進長三角經濟一體化和區域協調發展都具
有重要意義。

目前建成蘇通長江大橋、崇啟大橋兩條過江通道的南通，已全面
融入上海1小時都市圈，伴隨着沿海大港口的通航，臨港產業的崛起，
全力打造的江蘇一流辦事環境，使南通獨特的區位優勢迅速轉化為發
展的現實優勢，國內外投資者紛至沓來，經濟和社會事業發展交出了
漂亮成績單。

2013年，該市地區生產總值、人均地區生產總值分別躍上5000億
元、1萬美元台階；地方公共財政預算收入達485.9億元，增長15.8%；
固定資產投資3300億元，增長19.8%；社會消費品零售總額1928億元，
增長12.8%；外貿進出口總額298億美元，增長13.2%；註冊外資實際到
帳25億美元；城鄉居民收入分別達31140元和14690元，增長10.1%和
11%，居民儲蓄存款總額、增量分別列江蘇第三和第一；地方公共財政
預算支出中民生投入佔比56.1%，同比提高1.2個百分點。

滬通鐵路過江通道打通後，
南通到上海乘動車僅需1小時
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