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人大

上午9時：財政部部長樓繼偉答記者問
小組會議審議政府工作報告

10時30分：農業部部長韓長賦答記者問
下午3時：小組會議審議政府工作報告
4時：國家衛計委主任李斌答記者問

政協

上午9時：小組會議（討論政府工作報告）
下午2時30分：周伯華、厲以寧、陳錫
文、楊凱勝、李彥宏委員答記者問
3時：小組會議（討論政府工作報告、計劃
報告和預算報告）
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首份政府工作報告 77處提改革

李克強：

繼3日政協大會開幕式集體默哀之後，5日人大開幕式上，全
場與會人員也在集體起立高唱國歌之後，為3月1日晚在昆明火
車站嚴重暴力恐怖事件中的遇難同胞默哀。

而國務院李克強總理在作報告中，更是一度脫稿，強烈譴責
昆明暴恐案。李克強在部署今年社會建設工作時指出，要加強社
會治安綜合治理，堅決打擊暴力恐怖犯罪活動，維護國家安全，
形成良好社會秩序。

隨後，他抬頭目視會場，神情凝重、語氣堅毅地說： 「今天
大會開始時，我們對3月1日發生在雲南昆明火車站的嚴重暴力
恐怖事件，表示了強烈譴責，對不幸遇難群眾表示了沉痛哀悼，
對遇難家屬和受傷群眾表示了深切慰問，我們要堅決打擊一切瀆
褻國家法律尊嚴，挑戰人類文明底線的暴恐犯罪，確保廣大人民
群眾生命財產安全，共同建設平安中國。」

這段脫離報告原文的即席講話，贏得了全場長時間的熱烈掌
聲。

十二屆全國人大二次會議5日上午開幕。國務院總理李克強在開幕式上
宣讀任內首份政府工作報告，確立今年全面深化改革的路線圖和任務清單。
李克強強調，改革是今年政府工作的首要任務，並把 「簡政放權」 的行政體
制改革提到 「政府自我革命」 的高度來強調。

【大公報記者馬浩亮北京五日電】

全國兩會

大公報記者 馬浩亮

李克強首份政府工作報告，通篇出現頻率最
高的關鍵詞就是 「改革」。改革既是三大原則和
政策取向之首，也是今年政府重點工作之首。李
克強甚至用了 「壯士斷腕」、 「背水一戰」這樣
帶有強烈感情色彩的詞彙，從中既體現了中流擊
楫、橫槊賦詩的氣概膽識，也體現了敢於擔當、
時不我待的使命感、責任感。

承接十八屆三中全會的改革精神和部署，這
次總理報告對各個領域改革作出了更加細緻、更
為具體的任務安排，針對性和操作性都非常強。
值得關注的是，李克強將推進行政體制改革、進
一步簡政放權列在了改革任務的第一位，他將之
形象地比作 「當頭炮」，並將其稱為 「政府的自
我革命」。

中國改革已經進行了三十多年，現在每向前

推進一步難度都非常大。既得利益格局的固化，
成為了對市場主體的嚴重束縛和對改革的強大阻
力。過去要上馬項目、成立企業，必須經過層層
審批環節。要改革，就必須從政府自我 「割肉」
開始。原有的 1700 多項行政審批項目，在李克
強擔任總理的第一年中已經下放取消了400多項
，而今年政府工作報告提出，將再削減200項。
總理報告中不僅強調 「要建立權力清單制度」，
而且特別指出 「清單之外的，一律不得實施審批
」。

這一前所未有的改革力度，為全面深化改革
起了一個好頭。這一方面將推動打破利益藩籬，
充分釋放市場活力，讓市場真正在資源配置中起
決定性作用，讓投資創業更加自由。作為改革的
「當頭炮」，政府自我革命，既可產生巨大的引

領示範效應，也能夠為全局改革注入持續的體制
動力。另一方面，也是減少權力尋租空間，從源
頭消弭腐敗滋生的土壤，打造廉潔政府、陽光政
府，真正 「把權力關進籠子裡」的根本之策。

民之所望，施政所向。李克強強調，對工作
中存在的任何問題，政府都要從自身找原因、想
辦法。在政府工作報告中，涉及改善民生和政府
自身改革的數據，使用的都是諸如 「以上」、 「
以內」這樣量化、剛性的硬約束，不僅有文字，
更有實打實的數字，如城鎮登記失業率控制在
4.6%以內、取消和下放行政審批事項200項以上
、減少農村貧困人口 1000 萬人以上等等。都是
從事關民眾利益的直接問題做起，劃定目標底線
，列出實實在在的改革紅利分享清單。這充分表
明了李克強務實開拓、勇於負責的施政風格。

政府􀎠當頭炮􀎡權力先入籠
馬浩亮

北京觀察
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放新局面
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簡政放權
自我革命

上午9時，第十二屆全國人民代表大會第二次
會議在人民大會堂開幕，全國人大常委會委員長張
德江主持大會。根據會議議程，國務院總理李克強
代表國務院向大會作政府工作報告，這也是他首次
以總理身份做政府工作報告。大會還印發了經濟社
會發展計劃報告和財政預算報告，一併提請代表審
議。

李克強在報告中肯定了去年政府工作的成績，
也不諱言存在的問題，包括：經濟穩中向好基礎還
不牢固，一些地區大氣、水、土壤等污染嚴重，就
業結構性矛盾較大。住房、食品藥品安全、醫療、
養老、教育、收入分配、徵地拆遷、社會治安等方
面群眾不滿意的問題，以及公職人員中不廉不勤的
現象。

李克強提出： 「對存在的問題，政府要先從自
身找原因、想辦法。」他呼籲，要以壯士斷腕的決
心、背水一戰的氣概，衝破思想觀念的束縛，突破
利益固化的藩籬，以經濟體制改革為牽引，全面深

化各領域改革。 「改革要從群眾最期盼的領域改起
，從制約經濟社會發展最突出的問題改起，從社會
各界能夠達成共識的環節改起」。

九大工作改革貫徹始終
報告提出了今年經濟社會發展的主要預期目標

：國內生產總值增長7.5%左右，居民消費價格漲幅
控制在3.5%左右，城鎮新增就業1000萬人以上，
城鎮登記失業率控制在4.6%以內，國際收支基本平
衡，努力實現居民收入和經濟發展同步。加強對增
長、就業、物價、國際收支等主要目標的統籌平
衡。

報告部署了2014年的九大重點工作（見附表
），列在第一位的就是推動重要領域改革取得新突
破，行政體制改革和財稅體制改革放在相當重要的
位置。李克強說，進一步簡政放權，這是政府的自
我革命。整個報告中多達77處提及 「改革」。

在老百姓關注的社會和民生領域，報告提出，
就業是民生之本，堅持實施就業優先戰略和更加積

極的就業政策
；收入是民生之
源，要努力縮小
收入差距，健全企業
職工工資決定和正常增
長機制；社保是民生之基，
要繼續提高城鄉低保水平；報告同時也
提及解決住房保障，加強食品藥品安全監管等重大
民生問題。

政府堅持過緊日子
李克強指出，做好政府工作，必須加強自身改

革建設。報告再度強調 「約法三章」：政府性樓堂
館所一律不得新建和改擴建，財政供養人員總量只
減不增， 「三公」經費只減不增。啟動公務用車制
度改革。加強行政監察，糾正行業不正之風。加大
審計和審計結果公告力度。今年要對土地出讓金收
支和耕地保護情況進行全面審計。深入推進反腐倡
廉制度建設，堅決查處腐敗案件，對任何腐敗分子
都要依法嚴懲、決不姑息。

報告提出，各級政府要忠實履行憲法和法律賦
予的職責，按照推進國家治理體系和治理能力現代
化的要求，加快建設法治政府、創新政府、廉潔政
府。改革行政執法體制。推進政府向社會購買服務
的改革。各級政府必須厲行節約，反對浪費，堅持
過緊日子。

脫稿譴責昆明暴恐案

▲5日，第十二屆全國人民代
表大會第二次會議在北京開幕
，國務院總理李克強作政府工
作報告 新華社／中新社

▲全體與會人員為3月1日晚在雲南昆明火車站發生的嚴重暴
力恐怖事件中的遇難民眾默哀 中新社

特寫

12八達通買餸 領匯擬回贈2軍費8000億增12.2% A7俄軍佔克2導彈基地
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