
二〇一四年三月六日 星期四3湖北專題

鄂東特大城市鄂東特大城市
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打破資源打破資源 「「魔咒魔咒」」 ，，重修重修 「「綠水青山綠水青山」」 ，，工業工業
文明與生態之光在黃石這座城市的轉換文明與生態之光在黃石這座城市的轉換，，也是中國也是中國
三十多年經濟大發展後的轉型縮影三十多年經濟大發展後的轉型縮影。。從工礦之都到從工礦之都到
生態之城生態之城，，黃石近年的轉型升級或為中國提供一個黃石近年的轉型升級或為中國提供一個
足夠清晰的依循範本足夠清晰的依循範本。。

因礦而興因礦而興，，礦曾經予黃石以榮光礦曾經予黃石以榮光，，青銅故里青銅故里
、、鋼鐵搖籃鋼鐵搖籃、、水泥之鄉水泥之鄉、、服裝新城服裝新城。。但伴隨資源但伴隨資源
枯竭枯竭，，多年的礦石開採讓這座城市背上嚴重的生多年的礦石開採讓這座城市背上嚴重的生

態赤字態赤字。。
依水而生依水而生，，黃石襟江懷湖黃石襟江懷湖，，依山傍水依山傍水，，其其 「「真真

容容」」 實為山水靈城實為山水靈城。。去年底去年底，，黃石部署生態立市產黃石部署生態立市產
業強市戰略業強市戰略，，走出走出 「「戀礦情結戀礦情結」」 、、 「「唯礦思維唯礦思維」」 ，，
擺脫粗放增長擺脫粗放增長，，樹立生態理念樹立生態理念，，發展生態產業發展生態產業，，建建
設生態城市設生態城市，，讓綠色成為黃石發展的主色調讓綠色成為黃石發展的主色調。。

「「半城山色半城湖半城山色半城湖，，碧水藍天入畫圖碧水藍天入畫圖」」 的美麗的美麗
城市畫卷城市畫卷，，正在漸次向世人展開正在漸次向世人展開。。

「春夏為湖，則瀰漫浩渺遠接天碧；秋
冬為港，則轉旋曲折而莫見所從出」，這是史志
中描述的大冶湖景致。

打開黃石地圖，大冶與黃石市區間，橫亙着
綿延20餘公里的黃荊山脈；陽新與黃石市區間，
隔着煙波浩渺的大冶湖。

建市60多年來，黃石實現了沿江開發、環磁
湖發展的兩次跨越，但城市發展空間不足問題日
益突出，環磁湖開發已不能滿足黃石跨越式發展
需求。而另一方面，多年來的資源開採讓黃石背
上嚴重的生態赤字。2008年，黃石被列為中國首
批12個資源枯竭城市之一，轉型發展迫在眉睫。

2013年9月，黃石作出《堅持生態立市產業強
市，加快建成鄂東特大城市》戰略部署，生態建
設被提到前所未有的高度。力爭通過5年左右的
努力，成功創建國家森林城市和國家環保模範城
市。再通過5到10年努力，基本建成鄂東特大城
市，成功創建國家生態市。

以大冶湖生態新區建設為 「支點」，撬動黃
石生態城市發展，推動鄂東特大城市建設。一座
460平方公里的生態新城藍圖繪就，一個全新時
代已經來臨。

今年2月20日，大冶湖生態新區核心區破土動
工，這意味着黃石生態立市邁出堅實一步。

「從沿江興城、到環繞磁湖、到跨越黃荊山
，挺進大冶湖，推進環大冶湖新區開發，標誌着
黃石城市格局開始第三次跨越」市委書記周先旺
說，新區建設將加快大冶、陽新等地的城市化同
城化進程，為大冶湖南岸地區，乃至整個陽新大
面積大範圍脫貧致富奔小康、跨入全省縣域經濟
20強注入強大動力，同時促進大冶 「保百強、再
進位」。

大冶湖生態新區北面黃荊山核心區，西穿大
冶城關和大箕鋪鎮濱湖地區，南接陽新大王鎮、

太子鎮、金海開發區，面積約400平方公里，涉
及人口60多萬。

按照規劃，黃石初步敲定大冶湖生態新區 「
三步走」戰略：第一步，按照 「一年打基礎、三
年見成效、五年成規模」的要求，推進2平方公
里的核心區建設；第二步，在東到長江，西抵大

冶城區，北起黃荊山麓，南至父子山麓的大冶湖
區域建設一座現代化生態新城；第三步，以大冶
湖生態新區為龍頭，帶動大冶、陽新等組團及重
點鎮發展，最終實現全市的同城化。

建成後的大冶湖生態新區將成為轉型黃石的
現代中心區、美麗黃石的湖濱示範區、宜居黃石

的綠色活力區。
生態新區這個樣本，將為黃石衝破 「唯礦定

勢」的束縛，走出一條轉型發展的新路，為生態
立市提供一個可學習借鑒並複製的範本。

從不缺乏勇氣和決心的黃石，正走出一條富
有黃石特色的綠色崛起之路。

從2008年至今，黃石先後爭取到全國資源枯竭型
城市轉型試點、國家創建創業型城市、全國首個電子政
務試點城市、開發性金融支持住房保障體系建設和全國
公共租賃住房制度建設試點城市等10多個 「國字號」試
點。

棚戶區改造，是世界性的難題，因其不僅涉及地的
問題，也涉及錢的問題，更涉及人心的問題。前兩者看
的是政府的運作能力，後者看的是老百姓的滿意程度。

作為唯一的全國公共租賃住房制度改革試點城市

，黃石作出諸多有益探索，而 「共有產權」毫無疑問是
其中最耀眼的一項。

黃石共有各類棚戶區164片，佔地面積約200萬平
方米，約3萬住戶中80%以上是低收入家庭。棚戶區改
造工程初期預算至少需要7億元，2009年黃石市頂住資
金困難，仍擠出1.4億元配套資金，爭取到國家開發銀
行6億元貸款，在團城山以國家示範工程標準，新建一
座42萬平方米的現代化住宅小區—金廣廈。

一個老問題於是又擺上決策者的案頭—若 「拆遷
戶買不起，政府貼不起」的難題依然無法逾越，耗資巨
大的金廣廈在未來會不會成為一座美麗空城？

黃石市長楊曉波指出，廉租房與公租房這兩類產
品只能租不可售，承租人始終只能擁有居住權、使用權
，而無法擁有產權。經濟適用房採取的則是 「符合條件
的家庭購買部分產權+政府優惠政策」的模式解決居住
權和產權問題。但政府優惠讓利多少只有等到房屋上市
交易的時候，才能夠明確；另一方面，如果購房家庭收
入水平上升了，只要其不上市交易，仍然在享受政府優
惠政策，在當前政府財力有限的情況下，難以發揮政府
投資在住房保障方面的最大效應，也不利於彰顯社會公
平公義。棚戶區改造還建房屋，只能以產權置換或貨幣
補償進行安置，意味着拆遷戶沒有更多的選擇。

一項新的制度在這年的下半年破繭而出—共有產
權制—可買可租。

黃石借鑒企業合作合資、資產共有的理念，在住
房保障領域引進了共有產權這一保障性住房的新形態。
具體來說，公租房（含廉租房、經濟適用住房等統一歸
並為公租房）可租可售、先租後售、產權共有；棚戶區
改造拆遷還建房政府與個人共有，政府產權部分先租後
售、讓利銷售。實行共有產權後，與原來的拆遷安置模
式相比，拆遷戶在還建安置房大小的選擇上，有了更多
選擇：對於超出原房屋產權置換面積部分，可以選擇購
買，也可以選擇租賃；其二，租賃的政府產權部分，可
以選擇長期租賃，或擇機購買。可以逐步購買又或一次
性購買。這種多樣性的選擇，有利於變一次性付出為低
成本的分期支付（租金支出遠遠低於購房貸款），可以
說，徹底解決了拆遷戶無法住上合適住房的問題。

此外，黃石市的公租房模式，在發揮政府主導作
用的同時，鼓勵社會、企業和個人投資參與建設，既減
輕財政壓力，又拓寬公租房房源。

來自國家住建部的消息稱，棚改 「黃石模式」歷
經5年的實踐，如今已經瓜熟蒂落，或將於近期向國內
部分大中城市輸出。中國更多棚戶居民因此告別蝸居生
活。

當前，按照湖北省委省政府 「一元多層次」發展
戰略，黃石市正積極搶抓長江經濟帶新一輪開放開發
機遇，加快建設鄂東特大城市、長江中游城市群區域
性中心城市和長江經濟帶重要節點城市。

去年底，包括黃石在內的31個城市（區縣）被列
為中國首批國家公共文化服務體系示範區。據悉，
2011年6月，黃石市成為全國第一批、湖北唯一的創

建國家公共文化服務體系
示範區城市；去年5月，
該市全面完成了創建規劃
提出的各項任務，比對72

條驗收標準，黃石有66條優秀、6條合格，制度設計
名列中部第一。

黃石創建經驗主要體現在注重頂層設計，注重整
體推進，注重發揮社會力量的積極參與，注重向基層
傾斜等方面。

近年來，黃石不斷完善公共文化服務體系實現文
化惠民，先後新建市圖書館新館、博物館新館、群藝
館新館、黃石大劇院等13個場館以及125個標準配置
社區文化室，改建28個鄉鎮綜合文化站和674個村文
化室，建成7個社區全民健身活動中心、701個農民體
育健身工程和120條全民健身路徑。

在財力底子不厚的情況下，黃石連續3年實現文
化投入增幅高於財政經常性收入增幅。特別是相關扶
持政策出台後，吸引民間直接捐資2.5億元、間接投
入8.6億元。

據悉，下一步黃石將按照 「完善公共文化服務，
發揮示範引導作用，實現文化惠民」的目標，進一步
健全服務體系。針對陽新貧困縣公共文化基礎薄弱的
問題，完善對口文化幫扶的機制，扶持2000萬元，用
於邊遠村鎮、貧困農村的公共文化建設，推進城鄉文
化一體化。堅持文化投入增幅高於財政經常性收入增

幅的政策長期不變，切實保障 「三館一站一室」正常
運行，着力解決好場館利用率問題，做到建得起、管
得好、用得活，惠及民眾。

黃石市委常委、宣傳部部長羅光輝表示，以社會
主義核心價值體系為引領，蘊含三千年礦冶文明的黃
石正以 「創建全國文明城市」為抓手，以 「國家公共
文化服務體系示範區」為載體，努力將文化資源轉化
為競爭優勢、發展優勢，不斷提升城市的靈魂品格。

文化正成為黃石引領支撐城市轉型發展的精神內
核和動力引擎。
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生態立市生態立市 環大冶湖擎起一個全新時代環大冶湖擎起一個全新時代
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文化引領文化引領 支撐推動城市轉型跨越發展支撐推動城市轉型跨越發展

襟江懷湖襟江懷湖，，依山傍水依山傍水

磁湖美景磁湖美景

黃石港碼頭黃石港碼頭

人民廣場人民廣場

鄂東長江大橋鄂東長江大橋

▲▲磁湖風光磁湖風光

銳意改革銳意改革 內生動力催生棚改內生動力催生棚改 「「黃石模式黃石模式」」


