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初春的江南初春的江南，，田野中已滿是新綠田野中已滿是新綠，，一場細雨過後一場細雨過後，，空氣中瀰漫着泥土的氣息空氣中瀰漫着泥土的氣息。。在在
蘇州東太湖畔的湖橋村蘇州東太湖畔的湖橋村，，一排排粉牆黛瓦的農民別墅已被修葺一新一排排粉牆黛瓦的農民別墅已被修葺一新，，一條條縱橫交錯一條條縱橫交錯
的小河從中蜿蜒流過的小河從中蜿蜒流過，，一座座造型各異的小橋橫跨河面一座座造型各異的小橋橫跨河面，，真是好一幅小橋流水人家的真是好一幅小橋流水人家的
水鄉畫卷水鄉畫卷。。

在中國洶湧的城鎮化和工業化浪潮中在中國洶湧的城鎮化和工業化浪潮中，，經濟發達的湖橋村極為難得地保存了江南經濟發達的湖橋村極為難得地保存了江南
水鄉特色和田園風貌水鄉特色和田園風貌，，最大限度地避免了最大限度地避免了 「「千村一面千村一面」」 ，，實現了經濟發展實現了經濟發展、、環境優美環境優美
、、社會穩定的和諧共生社會穩定的和諧共生，，開創出就地城鎮化的開創出就地城鎮化的 「「湖橋模式湖橋模式」」 。。

隸屬於蘇州市吳中區臨湖鎮的湖橋村，原本
是一個遠近聞名的貧困村，2005年，全村村級收入
只有100來萬元（人民幣，下同），村級資產1000
餘萬元，總負債卻超過400萬元。

當時的湖橋村可謂中國農村 「髒亂差」的代
表，基礎設施建設嚴重滯後，村民生活大多入不
敷出，生態環境遭到嚴重破壞，幹群之間和鄰里
之間矛盾不斷。在此背景下，鎮黨委對湖橋村 「
兩委」（村黨委和村委會）領導班子作出調整，
當時擔任鎮黨委副書記的徐順興主動請纓，返回
其故鄉湖橋村擔任書記。

擺在徐順興和其他村幹部面
前的無疑是一堆爛攤子，經
過反覆討論，他們認為要
摘掉貧困村的帽子，首
要工作還是發展壯大
經濟實力。徐順興等
村幹部千方百計籌借
到200多萬元資金，
以建設和出租標準廠
房為路徑，開始走 「
招商引資，借力開發、
工業興村」的發展之路。
他們拿着設計好的圖紙和廠
房效果圖，奔赴沿海發達地區招商
引資，以真誠吸引了一家家企業陸續落
戶。

到2013年底，湖橋村工業租賃性用房和配套用
房已達30多萬平方米，落戶的外資、民營企業超
過80家，一年的租金收入就多達3000餘萬元。

在此過程中，湖橋村成立了土地股份合作社
，對土地進行集中流轉，隨後又成立了物業股份
合作社和資產股份合作社，讓村民全部變身為 「
股民」。由此既解決了前期的建設資金和土地資
源短缺問題，也讓村民增加了穩定的分紅收入，
三大合作社會成了推動集體經濟發展和農民致富
增收的有力槓桿。

為了增強村級經濟的發展後勁，加快 「走出
去」的步伐，湖橋村又在2010年開始了更為大膽的
探索。這一年，湖橋村三大股份合作社共同出資
1.2億元，抱團組建全國首個農民集團─蘇州湖
橋集團，集團下設一個母公司、五個子公司，分

別經營生態農業、園林綠化、文化旅遊、倉儲物
流、房地產開發等產業，着重在對外拓展業務範
圍和異地發展上謀出路。

湖橋集團由三大股份合作社組成董事會，推
薦董事長，集團公司指派子公司執行董事，行駛
董事長職權，各子公司招聘職業總經理，全面負
責子公司的經營和管理工作。財務管理上集團公
司設立財務科，統一對子公司行使財務管理職能
。各子公司均實行經濟獨立核算，真正按照經濟
實體的要求進行市場化運作。淨收益按照 「四、

六」分成，即60%淨收益按出資方比例
返回三大股份合作社，用於農民

股金分紅，40%留作公司積累
用於再生產經營。

湖橋集團成立後，
湖橋村域內8000多畝土
地已全部流轉，並在
2011年租賃給蘇州一
家農業科技公司，用

於建設現代農業產業園
，包括種植花卉、蔬菜

和養殖水產等，村民們則
享受土地分紅。由此既避免

了農田閒置拋荒，保護了耕地
，也增加了村民收入，可謂一舉多

得。同時，湖橋集團下屬的五大子公司則
跳出 「農字頭」經營範圍，全面進入三產服務業
領域。

通過上述運作，湖橋村的集體經濟在短短數
年之內實現了飛躍發展。2012年，湖橋村村級集體
收入已經突破8000萬元，七年翻了六番，2013年更
是突破1億元；村級集體資產達到8億元，七年增
長80倍。從村級集體經濟實力來看，這個過去的
貧困落後村從2010年即已躍居 「吳中區第一村」。

同時，湖橋村村民的收入和生活也發生了翻
天覆地的變化。目前，湖橋村村民除可獲得三大
股份合作社的股金分紅外，還能享受社會保障補
償、醫療補貼、大病救助、尊老金等各種政策性
、福利性補貼，2013年全村1236戶均股份分紅（包
括福利性補貼）達到15639元，同期全村農民人均
收入也由2005年9600元上升至25800元。

值得一提的是，湖橋村在城鎮化進程中始終
堅持規劃先行，將科學規劃作為發展的前提，由
此避免急功近利地盲目發展。他們聘請專家，並
結合本地特色，先後制定了《創建蘇州市新農村
建設示範村整體規劃》、《湖橋村村莊整治改造
規劃》、《建設魚米之鄉萬畝生態農業區發展規
劃》、《湖橋村城鄉一體化發展整體規劃》等。

在蘇州市規劃設計研究院完成的《湖橋村發
展概念規劃》中，湖橋村發展的目標圖景被描繪
為──

「雞犬相聞，稻穀飄香，依然保持着江南田
園風光，村中有游魚、水鳥、小河、田野、清新
的空氣；曲徑通幽的張家濱景觀帶、綿延數公里
的商貿街，身在湖橋，宛如置身一幅優美的吳門
水墨畫卷之中。

同時，她又充滿了現代氣息，他有濱湖生態
的幸福社區、枕湖而居的優越品質；有特色休閒
的鄉村旅遊，可以體驗耕耘、暢遊湖光、品味綠
意、享受健康養生；有濱湖文化商務旅遊，兼具
文化創意、高端交流和商務綜合。」

徐順興說，湖橋村的目標是在科學規劃的基
礎上建設 「百年湖橋」，在未來總體形成 「一心
、兩軸、六片」的空間布局結構。其中 「一心」
是指配套服務中心， 「兩軸」是指沿湖橋大道的
公共設施發展軸及張家濱濱水景觀風貌軸， 「六
片」是指綜合性生活片區、公共配套服務區、工
業產業片區、村民居住片區、生態農業觀光區和
湖橋水產養殖區。

徐順興指出，發展的目的是為了讓村民致富
，發展的成果必須由村民共享。從2008年開始，
村裡充分利用經濟發展所積聚的財力，不斷反哺
村民改善民生。迄今為止，湖橋村已經投入兩三
億元用於改善基礎設施建設，全村所有的道路都
進行了硬化和綠化，並安裝了500多盞路燈和3公
里燈箱，新建10個綠化景點，累計新增公共綠化
面積160多畝。

湖橋村還對一度遭到嚴重污染的河道進行了
清淤治理，並對村民家中的老式廁所和自來水管
網全部進行改造。村裡還專門投資3000萬元新建
了污水管網，使生活污水和工業污水都得到了集
中處理，以往 「髒亂差」的村莊環境得到了徹底
改觀。

同時，湖橋村實現了農保、醫保全覆蓋和低
保應保盡保。農民承包土地全部規範流轉以後，
農民農保全部轉城保，辦理城保的補償費全部由
村裡承擔；村裡建立了 「醫療保障中心」，村民
的常見病診療費全免，醫保個人的自負部分由村
集體支付。村裡還建立了 「愛心援助基金」和重
大疾病救助補貼機制，重點向五保戶、低保戶、
低保邊緣戶和新生特困戶傾斜，每年這一類投入
不少於200萬元，確保村民突發重大疾病的醫療自
費比例不超過2萬元，有效防止了村民 「因病致貧
」和 「因病返貧」。

為激勵村民孝敬老人，湖橋村還建立了尊老
愛老機制，對70、80、90周歲的高齡老人，每年
分別發放尊老金1200元、2400元、3600元。村裡

建立了行政辦事、醫療保障、文體活動、治安綜
治、商貿服務、外商接待等 「七大中心」，實現
了便民服務 「五個不出村」和日常生活 「五個不
收費」，村民們全方位享受高水平均等化公共服
務。實現了民生改善的精彩跨越。

如今湖橋村已全面建立了社會保障、公共安
全、社區治理、社會組織、組織建設等六大體系
，全面提升了社會事業發展水平，有效增強了社
會管理能力，全村已經連續六年保持無重大安全
事故、無重大刑事案件、無群體性上訪、無計劃
外生育、無違章搭建等 「六無」。

湖橋村的幹群關係也得到了極大改善，村黨
委、村委會 「兩委」領導班子在群眾中的滿意率
高達98%。村裡的重大決策、重大項目、重大事
務，都無條件地向全體黨員和村民群眾公開、公
示，實行 「陽光操作」，讓村民群眾說得上話、
見得了帳，真正擁有了參與權、知情權、決策權
和監督權。

徐順興認為，農村城鎮化的最佳選擇還是就
地城鎮化，因為農民大多不願離開故土，讓他們
全部脫離農村進入城市顯然不現實。但是就地城
鎮化需要真正打破城鄉二元結構，各級政府應該
從公共財政上對農村的基礎實施建設
等方面提供更多支持，否則光靠
農村自身投入肯定難以為繼。
例如湖橋村近幾年在基礎設
施建設方面已經投入兩三億
元，且仍在持續增加，如
此巨額的資金幾乎全靠湖
橋村自行籌措。此外，目
前湖橋村的老年人口已經佔
到全部人口的20%以上，養
老投入壓力很大，這些都需要

上級政府從公共財政上給予支持。
他還指出，就地城鎮化還需要上級政府部門

從土地政策方面給予支持，讓村民和村集體在土
地上擁有一定的自主權，使土地得到合理利用，

否則農村的發展將受到巨大制約。例如湖橋
村未來要進一步發展就面臨着嚴重的土

地制約，很多規劃雖然已由上級部門
批准通過，但是也因為土地問題而
難以實施。為此，徐順興呼籲相
關部門根據湖橋村的實際發展需
要，在空間上給予適當的建設用
地指標，以進一步壯大農村集體
經濟，提高農民收入，完善農村
公共服務保障設施，使湖橋村的城

鄉一體化改革得以進一步推進。
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從貧困村到從貧困村到 「「吳中第一村吳中第一村」」
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村民共享發展成果村民共享發展成果
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就地城鎮化需政策支持就地城鎮化需政策支持
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科學規劃建設科學規劃建設 「「百年湖橋百年湖橋」」

湖橋村完成湖橋村完成 「「美麗鄉村美麗鄉村」」 示範點建設示範點建設，，
讓村民生活在花園中讓村民生活在花園中

▲▲湖橋村村民在文體活動中心聽蘇州評彈湖橋村村民在文體活動中心聽蘇州評彈

傳承江南水鄉文化傳承江南水鄉文化，，統一規劃設計湖橋安置房統一規劃設計湖橋安置房

老人們在湖橋村文體活動中心唱戲老人們在湖橋村文體活動中心唱戲

湖橋村重點實施河道清淤湖橋村重點實施河道清淤，，保護生態環境保護生態環境

▶▶小孩在湖橋村圖書閱覽室看書小孩在湖橋村圖書閱覽室看書

湖橋村村民在練習太極拳湖橋村村民在練習太極拳

湖橋村文化廣場湖橋村文化廣場，，供村民生活娛樂活動供村民生活娛樂活動

▲▲湖橋村村民可湖橋村村民可在該村行政辦事中心辦理公在該村行政辦事中心辦理公務務

文化


