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全國人大委員長張德江3月6日在會見港
區人大代表時，強調了在普選問題上的 「一
個立場」、 「三個符合」，引起香港各界的
高度關注。

認清香港普選是地方選舉
根據報章的報道，張德江委員長當日是

這樣表述的：香港特區是中國主權下一個享
有高度自治權的地方行政區域。香港特區不
是一個獨立的政治實體，它所享有的高度自
治權本身來源於全國人大通過《基本法》的
授權，而不是固有權力。香港特區這種憲制
地位，決定了在香港實行的普選只能是一種
地方選舉而非主權國家層面的普選，普選制
度必須與 「一國兩制」 方針的根本宗旨相適
應而不能相對立。

「一國兩制」這個原則人人都聽過，但
什麼是 「一國兩制」方案的根本宗旨？難道
僅僅只是表示 「一個國家兩種制度」而言？
事實上，作為一項重大的國家基本國策， 「
一國兩制」方針是與整個國家的發展密切相
關。

2012年12月，中聯辦主任張曉明在《豐
富 「一國兩制」實踐》一文中，即對此作了
高度的概括。他指出，十八大報告中明確指
出： 「中央政府對香港、澳門實行的各項方
針政策，根本宗旨是維護國家主權、安全、
發展利益，保持香港、澳門長期繁榮穩定。
」而前國家主席胡錦濤出席慶祝香港回歸祖
國15周年大會時發表的講話，把 「維護國家
主權、安全、發展利益，保持香港長期繁榮
穩定」表述為 「一國兩制」方針的核心要求
和基本目標，意旨與此相同。

他當時指出： 「香港、澳門回歸以來，
中央政府制定的涉及港澳的一系列政策，採

取的涉及港澳的各項重大舉措，無論是政治
法律、經濟民生還是社會生活方面的，出發
點和落腳點都是為了維護國家主權、安全、
發展利益，保持香港、澳門長期繁榮穩定。」

而在2013年3月，港澳辦主任王光亞與
部分立法會議員會面時，直接談及 「什麼是
『一國兩制』 的根本宗旨」 。他說，一是維
護國家主權、安全和發展利益；二是保持香
港長期繁榮穩定。這兩條相輔相成、不能割
裂，體現在 「一國」 與 「兩制」 的關係上，
就是 「一國」 與 「兩制」 是有機整體， 「一
國」 是 「兩制」 的前提和基礎，沒有 「一國
」 就沒有 「兩制」 。

維護國家利益要放在首位
王光亞指出， 「一國」就是要維護中央

依法享有的權力，維護國家主權、統一、安
全； 「兩制」就是要保障香港特別行政區依
法享有的高度自治權，支持行政長官和特區
政府依法施政。從 「一國兩制」方針的根本
宗旨出發，我們可以看到，新中國成立以來
，雖然不同時期中央對港工作的重點有所不
同，但有關基本立場、方針政策在出發點和
落腳點上都是一樣的，就是維護國家主權、
安全和發展利益，保持香港長期繁榮穩定。
這一點，過去如此，現在如此，將來還是如
此。所以，中央關於香港的方針政策是一以
貫之的。

堅持從 「一國兩制」 的根本宗旨出發，
也就可以理解，為什麼愛國愛港是 「一國兩
制」 下行政長官必備的條件，為什麼香港未
來普選制度設計，必須與憲法、《基本法》
所規定的香港作為一個地方行政區域的法律
地位相適應，必須符合《基本法》和全國人
大常委會的有關決定的規定。

從以上表述， 「一國兩制」的根本宗旨
何在，其實已經十分清楚。但反對派明知如
此，刻意否定、歪曲、污名化 「一國兩制」
的宗旨。試問：如果香港所實行 「一國兩制
」政策是損害國家安全、破壞國家利益的，
那麼，中央政府會採取這樣的政策嗎？換一
個例子，如果美國阿拉斯加州推行的是 「去
美國化」政策，試問美國聯邦政府又豈會如
此愚蠢任由其發展下去？道理不言自明。

特首「愛國愛港」不言自明
明白了 「一國兩制」的根本宗旨，那麼

，行政長官必須由 「愛國愛港」人士出任，
其道理也是清楚易明。正如張德江委員長當
日所指出的：其一，行政長官必須由愛國愛
港人士擔任，是中央政府一貫的、明確的立
場和主張。其二，行政長官必須愛國愛港既
是政治標準，也是法律要求。其三，行政長
官必須愛國愛港是維護香港和國家整體利益
的必然要求。

實行行政長官普選是香港政治制度的重
大變革，關係到香港的長期繁榮穩定和長治
久安，也關係到國家主權、安全和發展利益
。中央高度關注，確保普選制度有利於 「一
國兩制」 的正確實施，也是中央不可推卸的
責任。

在當前政改諮詢不斷推進之際，釐清 「
一國兩制」的根本宗旨，有助於社會認清香
港普選應當何去何從。反對派從不願回到《
基本法》及全國人大常委框架，反而以所謂
的 「國際標準」來作為普選的準則，這樣做
的後果，必將是將香港推向與中央對立的局
面，顯然這是與 「一國兩制」根本宗旨相對
立的做法。

作者為時事評論員

香港普選應當符合怎樣的原則與標準？
全國人大委員長張德江日前在會見港區人大
代表時，就此明確提出了 「一個原則」與 「
三個符合」，即特首普選制度要符合香港的
實際情況，符合香港《基本法》的規定，行
政長官要符合愛國愛港的標準。在當前政改
諮詢不斷推進之際，這些原則性觀點的提出
，不僅及時、權威，更具有高度的說服力，
儘管它不是以法律形式體現出來，但 「三個
符合」必將是香港未來普選的不變標準。香
港各界完全有理由按照這個標準去檢視包括
特區政府在內的任何機構、個人所提出的政
改方案。

香港固然是一個國際都會，但這更多是
形容其經濟金融地位，從政治上而言，香港
從來都不具有 「獨立」的政治地位。因此，
莫說《基本法》已經明文規定的憲政秩序，
從日常的政府運作、居民的實際生活，香港
作為中央政府直轄下的一特別行政區，是不
容質疑的。正因為如此，在政制改革這一重
大的政治問題上面，香港從來都不具有最
終決定權，必須在符合法律規定之下去實
現。

「國際標準」 混淆公眾視聽
然而，一個不爭的事實是，回歸十六年

來，某些政治人物意圖通過誤導性言行，去
混淆公眾視聽，將政改說成是 「香港內部之
事」、 「不用中央插手」，並搬出種種所謂
的 「國際標準」，將《基本法》及全國人大

常委會的有關決定全然漠視、架空。若按照
這種觀點推進下去，香港會走向何種危險境
地，而在沒有中央認可的情況下，普選是不
可能變成事實，從這個角度上說，某些政客
的所做所為，正是在坑害香港。

儘管在過去一年來，已有多位中央官員
以及特區政府官員，就政改必須依循的原則
作了多番的闡述。然而，一些反對派政客通
過 「輿論戰」，刻意歪曲事實，不斷誤導公
眾。在此關鍵時候，張德江兩次就普選問題
發表看法可謂非常及時。而他所提及的 「三
個符合」，更可說是打破了反對派過去多月
來的 「努力」，讓香港市民進一步明白政改
的原則與方向，令反對派的策略失效。

第一個 「符合」 ：要符合香港的實際情
況。普選前香港的實際情況是什麼？香港是
中國主權下一個享有高度自治權的地方行政
區域，所享有的高度自治權本身來源於全國
人大通過《基本法》的授權，而不是固有權
力。這種實際情況決定了，在設計香港行政
長官普選制度時，不能脫離香港是直轄於中
央的一個地方行政區域的現實，生搬硬套其
他國家的普選模式。既要考慮到普選制度本
身的公平、公正、合理，也要與香港的憲制
地位相適應；既不能損害國家主權、安全和
發展利益，也不能損害中央與特區的關係，
不能損害香港的根本利益和繁榮穩定。

第二個 「符合」 ：特首普選制度要符合
香港《基本法》及全國人大常委會的有關規
定。這就是常言的 「依法辦事」 。《基本法
》是香港的憲制性法律文件，它是根據國家

憲法並按照香港的實際情況制定的。香港特
區實行的制度、政策和法律，都以《基本法
》為依據。如果連《基本法》都可以不去遵
循，那麼還能期望反對派去遵循什麼樣的法
律？當然，《基本法》之外還有全國人大常
委會的數項決定，它同樣具有憲制性約束力
，未來的政改方案也必須符合其規定。

第三個 「符合」 ：特首要符合愛國愛港
的標準。張德江在講話中指出，放眼世界，
無論是單一制國家還是聯邦制國家，都不可
能接受其轄下的任何地方政府選出一名與中
央政府對抗，甚至宣傳要推翻中央政府的地
方首長。這是一個起碼的政治常識。所以，
在 「一國兩制」條件下，香港特區的行政長
官必須愛國愛港，這是不言自明的道理。

「公民提名」須首先被否決
張德江指出，現在有些人無視香港民主

發展的歷史過程和現實情況， 「揣着明白裝
糊塗」，打着爭普選的旗號出來攪局，企圖
在法治軌道之外另起爐灶、另搞一套，其結
果必然是阻礙香港民主發展進程，影響2017
年行政長官普選的實現，甚至會搞亂香港，
這一點值得我們高度警惕。

以 「三個符合」去衡量眼下所見諸於報
道的方案，第一個需要否決的就是 「公民提
名」或者 「三軌提名」方案。而不論日後反
對派拿出什麼的 「變陣」方案，公眾只會依
着標準去看待，最終必然能得出一個最佳、
最符合港人利益的普選方案。

􀎠三符合􀎡是普選不變之準則
□沈家驄

認清􀎠一國兩制􀎡的根本宗旨
□劉達昌

全國人大委員長張德江日前在會見港區人大代表時，強調 「普選制度必須與 『
一國兩制』 方針的根本宗旨相適應而不能相對立」 。 「一國兩制」 方針的根本宗旨
何在？這是一個十分重要的問題，恰恰又是反對派刻意要否定的問題，更是當前政
改中必須釐清的核心問題。
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特區政府現正就政制改革進行諮詢，探討將來行政長官的
各種產生辦法和方式。根據《基本法》第四十五條，行政長官
的選舉將最終達至由一個有廣泛代表性的提名委員會按民主程
序提名後普選產生的目標。在政改諮詢期即將完結之時，我們
更應以尊重憲制及維護法治精神的態度，在《基本法》的基礎
上聚焦討論。任何有違《基本法》的政改討論和建議，不僅欠
缺憲制基礎，亦非務實和負責任的表現。

政制改革必須合法合憲，乃社會的主流意願和應有的共識
。香港的政制發展必須符合法理及憲制條件，因任何違法違憲
的政改建議，只會動搖香港引以為傲的法治基石。由此可見，
我們必須恪守《基本法》和人大常委會有關普選問題的決定。
作為香港的 「小憲法」，《基本法》確立了香港的 「一國兩制
」和法律制度，同時亦規範了將來行政長官產生辦法的框架，
因此我們應在《基本法》的基礎上，求同存異，就提名委員會
的產生辦法、提名委員會的組成，及候選人數目等進行討論，
以理性和務實的態度看待普選議題。誠然，任何偏離《基本法
》的政改提議，難免會對本港的憲制及法治構成衝擊。

然而，社會上有部分人士提出 「公民提名」、 「政黨提名
」及 「三軌提名」等主張，這些建議顯然欠缺憲制及法理基礎
。根據《基本法》第四十五條，行政長官候選人須由提名委員
會提名，有關的提名權乃實質性的，任何繞過或削弱提名委員
會提名權的建議，均難以符合《基本法》的要求。事實上，任
何違憲違法的政改主張，實與廣大理性和務實港人的意願背道
而馳。另一方面，「公民提名」並非民主國家選舉的主流提名機
制，執行上亦存在問題和困難，如涉及龐大的選舉資源、核實
提名人需時及選民私隱等問題，由此反映有關 「公民提名」、
「政黨提名」等提議均無可避免地只流於片面和難以實行。

當然，《基本法》賦予港人有修改提案權，有關人士可提
出修改《基本法》，就上述的政改程序提出修改。然而，在修
改《基本法》前，任何政改建議必須合憲合法，並以《基本法
》及人大常委會的決定為依歸，以免政制改革再次原地踏步，
實乃普遍港人已有的共識。

本港的政制改革已如箭在弦，我們更不應再糾纏於任何欠
憲制基礎的建議和討論，而是實事求是，為未來的普選模式而
努力。中央政府早已在2007年許諾香港的行政長官及立法會全
體議員可由普選產生，政制改革不再原地踏步，相信也是筆者
和廣大市民的共同心願。
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延 靜中國周邊
近來，韓國掀起一股統一熱。朴槿惠總統不止一次談及這

個問題，她在最近的一次講話中強調要 「為迎接統一作準備」
，並指示成立直屬總統領導的 「統一準備委員會」，廣泛收集
民意。外長尹炳世在一次講話中也稱，主張朝鮮半島維持現狀
的周邊國家的輿論已經發生變化，討論朝鮮半島統一已成為一
股潮流。根據總統指示，韓國「統一準備委員會」已正式成立。

朝鮮半島本來是一個國家，由於二戰後大國插手干預而分
裂為大韓民國和朝鮮民主主義人民共和國，簡稱韓國和朝鮮。
朝鮮半島人口逾7000萬，始終希望實現朝鮮南北的和平統一。
回顧上世紀50年代，朝鮮曾試圖以武力實現統一，但未能成功
。金日成在世時也曾提出 「在我們這一代實現統一」的口號，
其後也不再提。韓國在很長時間曾主張 「武力統一」 ，但到上
世紀90年代西德統一後發生變化， 「吸收式統一」 和 「漸進
式統一」 逐漸佔據了社會主流地位。

金泳三1993年就任韓國總統，在美國前總統卡特的斡旋下
，曾決定於1994年7月下旬訪問平壤，與當時朝鮮最高領導人
金日成主席會晤並舉行會談，開創朝鮮半島南北關係新的一頁
。但不幸的是，金日成突發心臟病於7月8日意外去世，歷史性
的南北首腦會談夭折。金正日接班，政情突變，韓國估計，朝
鮮像一架發生故障的飛機，不知什麼時候就會掉下來。因此一
段時間， 「吸收式統一」輿論甚囂塵上。但韓國社會上也有不
同主張，認為南北經濟發展水準差距太大， 「吸收式統一」韓
國不勝負擔，並不可取。

金大中1998年就任韓國總統後明確提出，他在任期間不急
於實現朝鮮半島統一，而是致力於韓朝和解，開展合作與交流
，為實現統一創造條件。金大中曾四次參加韓國總統競選，在
第三次競選失敗後，他曾專心前往德國居住半年，對比韓國和
德國的情況，潛心研究朝鮮半島統一問題。他早期就提出過朝
鮮半島統一三階段的主張，先實現南北和解，繼而進行交流與
合作，最終實現和平統一。他就任總統後提出在任期間不急於
實現統一並非偶然。2000年6月，金大中衝破軍事分界線藩籬
訪問平壤，與當時的朝鮮最高領導人金正日舉行會談，邁出了
韓朝和解的第一步。由此韓朝關係有所和緩，雙方之間交流與
合作也活絡了一段時間，但其後南北又重歸對立和對峙。

現在，朴槿惠宣導成立 「統一準備委員會」 ，韓國輿論關
注南北統一出現熱潮，看來主要是出於對去年底張成澤被處決
後朝鮮高層穩定性的判斷。甚至韓國輿論不少瀰漫 「統一不知
何時到來」的論調。去年是朴槿惠就任第一年，她主要致力於
對外關係的調整，並且取得相當成果。韓國輿論估計，朴槿惠

在今後的任期內，將會把主要精力投入經濟和統一兩大國政課題上來。朴
槿惠親自出面批駁 「統一代價太高，統一不可取」論調極不尋常。當然，
韓國出現統一熱也還有另一個原因，那就是青年人對統一已失去熱情，更
沒有認識到它是國家的第一要務，長此以往後果堪憂，統一熱試圖扭轉這
種局面。

朝鮮半島實現統一，是南北人民的共同願望。從這個視角出發，成立
專門機構，熱議統一問題，也沒有什麼不好。但如果是出於某種誤判，認
為 「統一可能隨時到來」 ，就會貽笑大方。當務之急是緩和韓朝之間的緊
張關係，之後通過交流與合作積累相互信任，為未來實現自主和平統一創
造條件。金日成在世是曾主張朝鮮南北實行聯邦制，還提出過 「高麗聯邦
共和國」方案，或許這是可供選擇的出路之一。朝鮮半島實現統一，是包
括中國在內的各國人民所支持的，但並非迫在眉睫。

作者為原中國資深外交官，駐外大使
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梁幸發青年時評

指點香江

印度大選倒計時 三黨競逐勢已成 □柳 凡

3月5日，印度選舉委員會公布了第16次人民院（
議會下院）選舉日程和相關安排，決定本次大選從4
月7日開始至5月12日結束。全國543個選區將分九個
階段陸續進行投票。計票工作則統一在5月16日舉行
。新的人民院預計將於5月31日前正式組成。在接下
來為期一個多月的選舉中，約8.2億選民將在全國90
多萬個投票站進行投票。如今，有三股政治勢力的代
表角逐總理寶座，分別是國大黨聯盟的拉胡爾．甘地
、印度人民黨的納蘭德拉．穆迪和政壇新秀平民黨的
阿爾文德．科基瓦爾。無論是國大黨聯盟，還是印度
人民黨聯盟或平民黨，都有自己的軟肋，但也都有隨
時翻盤的可能。

國大黨直線下降
自2004年大選獲勝後，國大黨聯盟執政已有8年

之久。8年裡，印度經濟的發展與成就有目共睹。但
是，國大黨聯盟政府自身接二連三的腐敗醜聞引起了
選民的極大憤慨。同時，辛格政府的第二次經濟改革
受挫，以及地方選舉中的慘敗、物價的暴漲、社會治

安的惡化與輪姦案頻發，使得大部分選民已對國大黨
聯盟政府不再抱有幻想。失望之餘，他們更期盼一個
全新的黨派及聯盟政府上台，能給印度帶來新的希望
和活力。在此情況下，從去年開始，拉胡爾逐漸從母
親索尼婭手中接過國大黨的權柄。國大黨的策略是，
推舉拉胡爾為議會競選活動領袖，期待尼赫魯─甘地
家族的影響力能夠為國大黨贏得選票，挽回頹勢，但
拉胡爾本人對接任印度總理的信心不足，一再表示無
意競逐總理職位。

人民黨呼聲最高
已經在野近10年的印人黨在其 「鐵腕」總理候選

人莫迪的帶領下風頭正勁。儘管莫迪本人在國內備受
爭議，但他所展示出的政治才能和所創造的 「古吉拉
特發展模式」得到許多印度人的欣賞。在過去十幾年
裡，穆迪帶領印人黨在西部古吉拉突邦連續三次贏得
邦議會選舉，這在今日印度可謂政績卓著。更重要的
是，他勤政務實，重視發展，在其領導下，古邦經濟
增長迅速，尤其是製造業發展令人印象深刻，有人甚

至把古邦比作 「印度的廣東」。穆迪本人也多次訪問
廣東，毫不掩飾地說古吉拉特就是要模仿廣東。在這
種政策帶動下，古吉拉特經濟突飛猛進，這應該是他
能連任的最重要理由。資料顯示，近年來古吉拉突邦
人均GDP增長速度遠遠高於其他各邦：2008-2009年
度為10.2%；2009-2010年度為15.9%；2010-2011年
度為25.12%。民調顯示，印人黨和其聯盟有望獲得議
會543個席位的40%，是最有希望組建下一屆聯合政
府的熱門人選。

平民黨異軍突起
平民黨（AAP）成立於2012年年底。發起者是幾

位反腐鬥士，他們長期以來呼籲政府通過立法在國家
和邦的層面上成立擁有實權的調查機構，以調查所有
的腐敗案件。在近年來連續曝出重大腐敗醜聞的背景
下，這一反腐倡議深得民心。在和一些高級官員接觸
未果後，這些反腐敗人士決定投身政壇，通過競選議
員來實現他們的立法目標。於是，在前稅務官、現反
腐人士科基瓦爾的帶領下，一些志同道合的社會活動

家共同組建了AAP。然而，真正讓印度人對AAP刮目
相看的是去年11月至12月舉行的四個邦的選舉。該黨
一躍成為新德里所在的中央直轄區議會的第二大黨。
在總共70個議席中，AAP奪得28席，僅次於人民黨的
30席。而在過去15年裡一直主政新德里的印度執政黨
國大黨則遭遇滑鐵盧，議席一下子銳減至8個。平民
黨重拳反腐的承諾和各種惠民政策分流了國大黨和人
民黨的支持者。不過，由於勢單力薄，幾乎沒有從政
經驗，平民黨在選民中要贏得足夠多的選票也非
易事。

從目前情況看，印度選舉要在2014年5月中旬之
前才能完成，在新政府沒有組成之前，印度的各種亂
象恐怕還會持續一段時間。不過，無論是印度精英、
普通百姓以及商界人士似乎都對印度未來的政治、經
濟以及外交充滿信心。他們期待，這次史上最大規模
的選舉能夠產生一個強有力的政府，它不僅能夠改變
印度人的生活，還能帶領印度以一個全新姿態出現在
世界舞台上。總之，無論選舉結果如何，它都將會對
印度未來十年的發展方向產生深刻影響。

作者為原中國資深外交官、駐外大使
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