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2014年，陝西省將生態環保指標由原來
的12分增加到25分；同時，霧霾治理指標由
原來的3分調整為8分，並對西安、寶雞、咸
陽、渭南、銅川、延安市和楊凌示範區增設
「空氣中細顆粒物（PM2.5）濃度」考核指

標，增加治理霧霾超額完成任務加分項目，
取消生產總值超額完成任務加分項目。看似
只有幾個簡單的數字變動，卻成為打造美麗
陝西的催化劑。

據了解，本次考核指標更加突出灰霾治
理為重點的生態文明建設、黨的建設和政府
債務狀況、自然文化資源保護、扶貧開發等
考核指標的權重。期間，陝西省委書記趙正
永曾多次要求把環保放在發展的第一位考慮
，下氣力打好攻堅戰。婁勤儉省長也鮮明提
出，寧可犧牲一些GDP，也要保護好青山綠
水。除外，陝西省已啟動藍天行動計劃，實
行有史以來最為嚴格的大氣污染治理舉措。
為了堅決制止污染，該省淘汰改造了上百家
污染企業……一系列舉措的密集出台，讓陝
西的環保工作在全國走在了前列。

陝西省現有的考核指標體系涵蓋了經濟
、社會、民生、資源環境和安全穩定等五大
方面工作，特別是在經濟發展類指標上，從
最初的突出GDP總量和增速考核，調整到總
量、增速和人均指標的考核。根據中央精神
，陝西一年一度的全省目標責任考核制度也
適時作出了調整。

「不以GDP增長論英雄，注重經濟發展
的質量和效益，加大生態環保和霧霾治理的
考核分值，是2013年度考核中最顯著的變化

。」2月13日，陝西省考核辦專職副主任郭志
英在接受採訪時說。新的考核指標體系緊緊
圍繞 「三強一富一美」奮鬥目標和建設 「三
個陝西」要求，按照 「考少、考精、考重點
」的原則，將 「富裕陝西、和諧陝西、美麗
陝西」設定為一級指標，分別佔總分值的
34%、25%、25%。突出區域錯位發展保留 「
特色指標」佔總分值的6%，加上 「共性指標
」佔總分值的10%，這五個板塊涵蓋經濟發
展、結構調整、民生改善、資源環境等各個
方面。其中，在 「富裕陝西」考核中，設置
「穩增長、優結構、提質量、增效益」內容

，把考核重點及時調整到經濟運行的質量和
效益上來。

當前，嚴重的霧霾天氣成為該省民眾所
關注的社會熱點、焦點，也成為圓夢美麗陝
西的主要障礙。呼吸新鮮的空氣、飲用潔淨
的水源、享有安全放心的食物已經成為民眾
最迫切的期待。讓民眾呼吸上清新的空氣，
是最基本的也是最大的民生。環保權重的增
加注定讓陝西在有限的時間和空間內，破解
城市發展面臨的資源環境約束，尋求人口資
源環境和經濟社會發展協調融合的路徑，起
到推波助瀾的作用。
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33月月55日上午日上午，，李克強總理在李克強總理在《《政府工作報告政府工作報告》》中指出中指出，，生態文明建設關生態文明建設關
係人民生活係人民生活，，關乎民族未來關乎民族未來。。霧霾天氣範圍擴大霧霾天氣範圍擴大，，環境污染矛盾突出環境污染矛盾突出，，是大是大
自然向粗放式發展方式亮起的紅燈自然向粗放式發展方式亮起的紅燈。。

77日上午日上午，，陝西代表團在人民大會堂舉行團組開放日活動陝西代表團在人民大會堂舉行團組開放日活動，，陝西省省長陝西省省長
婁勤儉在接受媒體採訪時也直言婁勤儉在接受媒體採訪時也直言：： 「「陝西治理霧霾已經從民生問題上升為執陝西治理霧霾已經從民生問題上升為執
政能力問題政能力問題。。靠天靠天、、靠風吹散霧霾靠風吹散霧霾，，實顯被動實顯被動，，我們必須要有所作為我們必須要有所作為！！陝西陝西
治理霧霾將首先從關中地區着手治理霧霾將首先從關中地區着手，，相信陝西的天會更藍相信陝西的天會更藍，，水會更清水會更清，，陝西的陝西的
環境將會越來越好環境將會越來越好。。」」

據悉據悉，，根據根據《《國務院關於印發大氣污染防治行動計劃的通知國務院關於印發大氣污染防治行動計劃的通知》》和本屆政和本屆政
府環境保護目標府環境保護目標，，陝西已啟動了陝西已啟動了 「「治污降霾‧保衛藍天治污降霾‧保衛藍天」」 五年行動計劃五年行動計劃。。

據了解，該五年行動計劃重在堅持 「關、建、治」並舉，
集中治理燃煤污染；堅持 「車、油、路」結合，加強機動車排
氣污染防治；堅持 「點、線、面」聯動，整治城市面源污染；
堅持 「研、產、用」配套，提升科技治污水平等四個方面的內
容。以2012年環境空氣質量監測數據為基數，到2017年，關中
城市PM10年均濃度下降15%以上、NO2年均濃度下降10%以上
、SO2年均濃度零增長，西安市PM2.5年均濃度下降10%以上；
陝北城市PM10年均濃度下降10%以上，NO2年均濃度確保達到
國家二級新標準要求，SO2年均濃度零增長；陝南城市PM10年
均濃度下降10%以上，NO2、SO2年均濃度確保達到國家二級
新標準要求。總體要求，促進改善該省產業結構調整和發展方
式轉變，助推節能環保、新能源等戰略性新興產業發展，提高
環保科技創新能力，實現環境效益、經濟效益與社會效益多贏
，打造陝西環保升級版，為加快建設 「三個陝西」提供可靠的
環境質量保障。

環境意志從未如此堅定
2013年3月29日，陝西省委召開高規格專題會議，歷史性

地專題研究一個問題──大氣污染治理。
2013年治污降霾行動計劃，實施史上最嚴格考核。以西

安為重點的關中各市大氣治理考核全面升級。
《陝西省大氣污染防治條例》當年列入立法計劃，當年

審議出台，用法制重器大力推進治污降霾。
……
從來未有一個年份如2013年這樣，對待大氣污染治理如

此堅毅執著。陝西省委書記趙正永強調，要把鐵腕治霾作為
一項政治任務強力推進，立足當前，着眼長遠。省長婁勤儉
多次深入基層專題調研大氣污染防治工作，強調要把大氣污
染治理作為當前一項十分重要的民生工程，堅持標本兼治、
綜合治理、多管齊下、協調聯動。主管副省長張道宏在全省
大氣污染防治電視電話會議上，對大氣污染防治工作進行了
動員部署和具體安排。

同時，堅守以環境保護優化經濟發展的主體戰略，陝西
省以環評 「控制閘、調節器、殺手鐧」作用進一步優化產業
結構。對 「十二五」規劃進行重新審視，綜合考慮大氣污染
治理等因素，優化工業園區、化工園區布局，出台陝西省關
中地區差別化環境准入目錄。嚴格控制燃煤污染，嚴格限制
非電燃煤設施審批，規定新、擴、改建的燃煤設施必須同步
建設高效除塵及煙氣脫硫、脫硝設施。同時推行項目環保監
理制和跟蹤指導服務制。抓好污染企業 「退城入園」工作，
西安市計劃搬遷24戶政府引導性搬遷工業企業，並力爭到
2015年實現二環內無污染企業，實現工業集約化、污染減量
化發展。

各市（區）政府，在省級成立以省長為組長的大氣污染
治理工作領導小組後，也積極跟進，相應成立了大氣污染治
理領導小組。

在社會層面，來自人民群眾、人大代表和政協委員等社
會各界對該省大氣污染防治工作的意見和建議超乎以往。為
發動民眾參與治霾，該省舉行了 「治污降霾──志願者在行
動」系列活動，並開通了陝西環保公眾監督互動平台，號召
網友對身邊污染行為通過圖片、視頻、語音等形式進行投訴
。該平台現已擁有2189人，接受各類環境投訴信息256條。此
外，陝西省百餘家企業還共同簽署了環保承諾倡議書，倡導
「保衛藍天，企業先行」。青年志願者向該省發出 「治污降

霾，青年先行」的號召。

治霾舉措從未如此有力
陝西面對重重 「霾伏」，大到重點治污工程，小到城市

管理細節，全方位的治霾，在政策措施的保障和推動下，在
民眾的參與和期許中，全面鋪開。

據陝西省環境保護廳廳長王成文介紹，治理首推 「重典
」。出台的《陝西省全面改善城市環境空氣質量工作方案》
，確定了到2015年、2020年、2030年分階段的環境質量目標
和工作任務，全面啟動以西安為中心的關中地區大氣污染綜
合防治。制定《陝西省 「治污降霾．保衛藍天」行動計劃（
2013年）》，提出採取34項工作措施。出台《陝西省城市空
氣重污染日應急方案（暫行）》，明確重污染日污染等級及
採取的相應對策……一系列方案的制定出台，讓下一步的 「
重治」有了章法可依。

抓工業污染源：加快推進落後產能淘汰力度。以關中地
區為重點，對以西安為中心的100公里內和200公里內的大氣
污染源開展了拉網式排查，做到摸清家底、有的放矢、分類
治理。

抓 「降塵」 ：以建築工地揚塵和道路揚塵為重點，該省
對違法行為集中曝光，各市道路機掃率普遍提升，基本規範

了各市城區範圍內的建築工地環境管理。西安市各區縣投資
1億多元，購置道路灑水、機掃和專業噴霧車輛200多台，從
地面到綠化帶到樹木，實施立體式沖洗保潔。

抓 「控煤」 ：截至2013年11月底，全省已淘汰關閉50家
污染企業（生產線），取締關閉120餘家涉氣排放違法企業
（生產線），搬遷3家重污染企業，拆除石灰窰1118孔。關中
地區燃煤鍋爐拆改方面，累計拆除燃煤鍋爐1250台。

抓 「治車」 ：關中各市全面啟動簡易工況法機動車尾氣
環保檢測，建立環保人員駐站制度，環保標識發放率達到
90%以上。淘汰 「黃標車」約8.73萬輛，其中西安市已累計淘
汰5.61萬輛；寶雞市對達到強制報廢標準的2萬輛老舊汽車和
逾期未審驗車輛，集中予以註銷，完成任務333%。

抓 「治油治煙」 ：關中各市主城區和主要縣城加油站已
基本完成國Ⅳ油品置換。制定下發《陝西省油氣回收綜合治
理工作方案》，重點推進西安、寶雞、咸陽等市油氣回收工
作。西安市已完成了468個加油站、5家油庫的油氣回收治理
工程；寶雞市已完成21家加油站回收治理工作；咸陽市已完
成352個加油站、4家油庫、73輛油罐車的油氣回收治理工
程。

綜合與此，2013年以 「霾」形式出現的嚴峻的大氣污染
形勢，推動着生態發展理念的深入人心。大氣污染治理倒逼
着各級政府發展理念發生轉變，陝西省已形成共識：以犧牲
資源環境為代價、換取粗放式增長的老路，再也走不通了！
藍天期待從未如此迫切。目前，陝西省治污降霾五年行動計
劃已經制定，治霾路線圖已經清晰，一步一個腳印走，一屆
接着一屆抓，相信藍天可期、未來更可期！

▲▲追求城市生態化追求城市生態化，，努力建設綠色西安努力建設綠色西安

▼▼農村生活環境正在發生變化農村生活環境正在發生變化

▼▼美麗城市美麗城市

「環境分」助力陝西打造經濟升級版

▶▶婁勤儉省長婁勤儉省長（（
中中）、）、張道宏副張道宏副
省長省長（（右一右一））檢檢
查大氣污染治理查大氣污染治理
工作工作

◀◀省委書記趙正省委書記趙正
永調研環保工作永調研環保工作

（據陝西省環保
廳文圖、整理）


