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三月伊始三月伊始，，春天的腳步輕盈而來春天的腳步輕盈而來。。李克強總理所做李克強總理所做《《政府工作報告政府工作報告》》求真務實求真務實、、催人奮進催人奮進，，為黑龍江省深為黑龍江省深
入貫徹落實黨的十八大入貫徹落實黨的十八大、、十八屆三中全會和習近平總書記系列重要講話精神十八屆三中全會和習近平總書記系列重要講話精神，，圍繞圍繞 「「五大規劃五大規劃」」 ，，全面深化改全面深化改
革革，，抓好十大重點產業項目建設和十項重點民生工作指明了方向抓好十大重點產業項目建設和十項重點民生工作指明了方向。。

光榮凝聚力量光榮凝聚力量，，使命催人奮進使命催人奮進。。豪邁與振奮的暖流迴旋在龍江大地豪邁與振奮的暖流迴旋在龍江大地，，穩中求進穩中求進、、加快發展的東風激勵着滿加快發展的東風激勵着滿
腔豪情的龍江兒女光榮前行腔豪情的龍江兒女光榮前行。。 大公報記者大公報記者 焦紅瑞焦紅瑞、、陳婧陳婧

●●糧食生產實現糧食生產實現 「「十連增十連增」」 ，，總產量達總產量達13001300億斤億斤，，繼續保繼續保
持全國第一持全國第一

●●綠色綠色（（有機有機））食品認證面積食品認證面積70047004萬畝萬畝，，超過全國認證總超過全國認證總
面積的面積的11//44

●●全年轉化科技成果全年轉化科技成果523523項項，，帶動投資帶動投資9595..88億元億元
●●食品工業增加值增長食品工業增加值增長1919..99%%，，上升為全省工業經濟中的上升為全省工業經濟中的
第二大產業第二大產業

●●對俄進出口總額完成對俄進出口總額完成223223..66億美元億美元，，增長增長55..88%%，，佔全國佔全國
對俄進出口總額的對俄進出口總額的2525..11%%。。對俄投資完成對俄投資完成99..55億美元億美元，，增增
長長5555%%，，佔全國對俄投資的佔全國對俄投資的3434..22%%

●●省級財政用於民生支出省級財政用於民生支出455455..22億元億元，，佔佔公共財政支出公共財政支出
5858%%，，增加增加55..66個百分點個百分點

●●保障性安居工程新開工保障性安居工程新開工2626..8383萬套萬套、、竣工竣工3838萬套萬套，，改造改造
農村泥草房農村泥草房2222萬戶萬戶

●●交工二級以上高等級公路交工二級以上高等級公路1313項項778778公公里里，，哈爾濱市地鐵哈爾濱市地鐵11
號線一期號線一期、、二期工程通車試運營二期工程通車試運營，，撫遠機場建設完工撫遠機場建設完工

●●政府共取消和下放政府共取消和下放101101項行政審批項目項行政審批項目

針對素有 「高寒禁區」之稱的大
興安嶺地區當前心腦血管疾病患病率
高、冬季取暖期長等現狀，全國政協
委員、黑龍江省政協主席杜宇新向大

會提交了《關於提高大興安嶺地區艱苦邊遠地區類別和恢
復禦寒津貼的建議》。

大興安嶺是我國最北、緯度最高的國有林區，極端最低氣
溫-50℃以下。杜宇新介紹，2013年大興安嶺地區國民生產總值
162.9億元，公共財政預算收入11.7億元，城鎮居民人均可支配收入
比全國平均水平少9387元，社會和民生問題較為突出。特別是與大
興安嶺加格達奇區接壤的內蒙古自治區鄂倫春自治旗，其職工年平
均工資要比大興安嶺地區高出1.6萬元。另外，大興安嶺地區職工
享受艱苦邊遠地區津貼標準為月人均400元，僅是基本工資的

29%。
為此，杜宇新建議國家提高大興安嶺地區艱苦邊遠地區類別。

「2006年我國劃分的艱苦邊遠地區類別，將內蒙古自治區根河市定
為四類區，將大興安嶺地區定為三類區。而大興安嶺的漠河縣等地
比根河市緯度更高、氣候更寒冷、生活更艱苦。」他認為，將大興
安嶺地區統一定為三類艱苦邊遠地區是不合理的。建議重新確定和
劃分大興安嶺艱苦邊遠地區的類別，將漠河縣、塔河縣、呼瑪縣、
新林區、呼中區確定為五類區；加格達奇區、松嶺區確定為四類區。

同時，杜宇新建議恢復和逐步提高大興安嶺地區禦寒津貼政策
。他認為，由於大興安嶺地區年平均氣溫-2.1℃，每年-30℃以下
氣溫長達45天以上，極端最低氣溫達到-52.3℃，屬於極寒地區。
建議恢復大興安嶺地區的禦寒津貼政策，並逐步提高到45%、55%
、60%的標準。 金麗、張春寧

關注關注「「高寒禁區高寒禁區」」民生民生 提高艱苦地區類別提高艱苦地區類別

以以「「五大規劃五大規劃」」為契機服務改革為契機服務改革

據了解，今年黑龍江省將加快推進對俄經貿合作創新發展，推動《黑龍江和內蒙古東北部地區沿邊開發開放規劃》與俄
《遠東和貝加爾地區2025年前社會經濟發展計劃》的互動對接，以推動建立跨境產業布局及重大項目為支撐，形成新的區域
合作競爭力。

圍繞俄遠東地區資源開展大企業大項目合作。突出對俄
石油、煤炭、木材、礦產等資源合作，鼓勵雙方互辦合資合
作企業，打造跨國產業鏈條，進一步推動大企業、大項目合
作。

推進國內外商品在省內完成交易，促進對俄貿易大進大
出。圍繞俄羅斯能源、資源，壯大貿易主體，把需要的重要
原材料、基礎工業產品引進來，解決黑龍江省自身資源類產
品不足的問題。

加快推進境外農業園區、工業園區、林業園區轉型升級
。支持境外園區發展工業產品初加工，聯接境內園區發展資
源深加工產業，促進對俄境內外產業園區互動融合發展，形
成跨境產業優勢。

加快推進對俄出口加工基地建設，帶動境內外產業聯動
發展。推動對俄加工基地建設，在黑河、綏芬河、同江、東
寧、虎林等地規劃建設對俄出口加工園區。

改
革
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行
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黑龍江省是國家生態安全的重要保障區，是維護國家糧食安全的生命線。在黑龍江省委日前印發《關於貫
徹落實〈中共中央關於全面深化改革若干重大問題的決定〉的意見》中，明確提出加快生態文明制度建設。

《意見》強調，堅持林業經濟林中發展、林區工業林外發展，推動資源型城市可持續發展，實施大小興安
嶺林區生態保護與經濟轉型規劃和全國資源型城市可持續發展規劃，建立系統完整的生態文明制度體系，健全
生態環境保護協調機制，實行最嚴格的源頭保護制度、損害賠償制度、責任追究制度，完善環境治理和生態修
復制度，用制度保護生態環境。

《意見》提出，健全自然資源資產產權制度和用途管制制度。劃定生態保護紅線。建立資源環境承載能力
監測預警機制，開發建設嚴格控制在自然資源承載能力和環境容量允許範圍內，完善生態移民機制。深入實施
重點國有林區天然林保護二期工程，實施森林分類經營，強化森林管護與保護，加強森林資源培育。落實支持
林區經濟轉型等政策，促進大小興安嶺林區發展接續替代產業，優化林區產業布局，構築以生態為主導的現代
林區產業體系。

日前，黑龍江省企業投訴中心正式掛牌成立，此舉將切實提高政府服務水平，為企業排憂解難，保障企業
和投訴者的合法權益。標誌着該省在深化行政審批制度改革，優化經濟環境方面又邁出了堅實的一步。

據介紹，企業可以通過網絡、電話、傳真或者面談方式，向中心投訴各級行政機關和具有行政管理職能的
事業單位及其工作人員不作為、亂作為，失職瀆職、監管不力，致使企業合法權益受到侵害；履行職責拖拉推
諉、敷衍塞責、效率低下，未按規定時限辦結，致使企業辦理事項延誤或者造成損失，執行公務時利用職務之
便吃拿卡要，謀取不正當利益等事項。對經查實的一般性問題進行通報；對嚴重違紀人員按照程序移交紀檢監
察部門給予紀律處分；對涉嫌嚴重違法人員移交有關司法部門立案依法處理。

企業可在工作時間撥打中心投訴熱線 「12346」，傳真號碼為0451-51783900，投訴郵箱為hljqyts@sina.com
，郵寄地址是哈爾濱文府街3號。

牢固堅守生態文明美好家園牢固堅守生態文明美好家園

設企業投訴中心深化行政審批制度改革設企業投訴中心深化行政審批制度改革

瞄準對俄資源合作瞄準對俄資源合作 形成區域新競爭力形成區域新競爭力
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20132013龍江大數據龍江大數據中俄同江鐵路大橋架構中俄同江鐵路大橋架構
對俄貿易新格局對俄貿易新格局

全國人大代表、佳木斯市長林寬海在接受本報專訪時說，剛剛奠基
的中俄同江至下列寧斯闊耶界河鐵路跨江大橋是一條新的亞歐運輸大通
道，將連通我國東北鐵路網和俄羅斯西伯利亞鐵路網，成為全國第三條
對俄鐵路運輸大通道；將改寫佳木斯在黑龍江省乃至全國的對俄貿易格
局，無論在促進區域合作、還是繁榮地方經濟方面都是新的里程碑。

圍繞對俄合作的新機遇，佳木斯市將謀劃在哈巴羅夫斯克和猶太自
治州分別建設跨境加工園區，重點發展木材、食品、皮革、輕紡和電子
產品境外加工；利用口岸通道優勢、產品基地優勢、電子商務信息優勢

，發展對俄跨境電子商務項目；適應同江中俄跨江鐵路大橋建
成後的貿易需求，超前建設具備現代管理模式的國際倉儲物流

園區；利用俄羅斯土地資源和農業政策發展對俄農業
開發合作項目，為保障糧食安全和綠色食品加工業提
供支持；為發達地區產業轉移和出口商品生產搭建平

台，提升進出口貿易質量和競爭力；發揮中
心城市優勢，加快對俄商貿基礎設

施建設。 于海江

全國人大代表、伊春市長高環認為，要實現《政府工作
報告》對生態文明建設的新要求，必須在科學保護上下更大
的功夫，通過採取切實有效的保護措施全面促進生態系統的
恢復重建，填補生態赤字，提高生態服務水平。大小興安嶺
林區發展和生態功能區建設核心目標只有一個，那就是最大
限度地釋放生態保障力和生產力。建議如下：

堅持項目化推進功能區建設。應針對突出問題，區分輕
重緩急，把工程細化為一個個內容具體、目標明確、可操作
性強的項目，突出重點，化整為零高效推進生態功能的恢

復。
要加快發展綠色經濟。通過加

速構建以綠色食品、生態旅遊、健康養老、綠色礦山等為主
的生態主導型產業體系，實現綠色崛起，反哺生態建設。

加快推進國有林區綜合改革。重新調整國有森林分類經
營區劃，在公益林和商品林比例總體不變的情況下，統籌調
配整區域的補進、調出，使公益林和商品林在經營區劃上更
加集中連片。從法律上打開制約社會資本參與林業建設的諸
多限制。 傅彥華

出出

▶出席第十二屆全國
人民代表大會第二次
會議的黑龍江代表團
向媒體開放

▼黑龍江建設生態文明美好家園

▲▲黑龍江省綠色食品市場推廣工作啟動黑龍江省綠色食品市場推廣工作啟動，，每年至少投入每年至少投入22億元億元

▲中俄同江至下列寧斯闊耶界河鐵路跨江大橋奠基儀式

馳名中外的馳名中外的
龍江綠色食品龍江綠色食品

習總書記指出，必須以更大的政治勇氣和智慧
，不失時機深化重要領域改革，攻克體制機制上的
頑瘴痼疾，突破利益固化的藩籬，進一步解放和發
展社會生產力，進一步激發和凝聚社會創造力。

首次以黑龍江省長身份參加全國兩會的 「65後
官員」陸昊，不僅對黑龍江的GDP、貿易量等經濟
指標信手拈來，更有一套化繁為簡的手段，能將現
象背後的經濟學原理逐一理清，向80多家中外媒體
記者展示了自己的執政邏輯和經濟學基礎。

在黑龍江團組開放日會場上，面對代表發言提
出農電入田設施不夠完善，希望上級政府幫助解決
的問題，黑龍江省長陸昊當即表示，地方的困難不

能全靠上級政府、靠國家，希望地方政府與有關部
門協調解決困難。

談到下放審批權時，陸昊展現其果敢態度： 「
今年3月份，我們要打一場硬仗」， 「有人對下放
審批權力想不通，道理講清楚之後，對不起，想得
通要放，想不通也得放」。

擲地有聲的語言，傳遞着斬釘截鐵的決心。在
莊嚴的歷史使命面前，黑龍江省委、省政府以對黨
和人民事業負責的精神，敢於突破、勇於創新，不
斷衝破思想觀念的障礙，突破利益固化的藩籬，堅
定、自信、果敢找準方向路徑、激發進取精神、凝
聚實幹力量，架起通往偉大夢想的橋樑。

堅定自信果敢堅定自信果敢 托起偉大夢想托起偉大夢想
■評論員

深化改革深化改革

「生態是黑河發展的最大優勢。我們始終秉承這一理念
，堅持生態優先發展戰略，大力實施生態建設工程。」全國
人大代表、黑河市長張恩亮在接受採訪時詳細介紹了黑河改
善生態環境的獨特優勢和發展路徑。

在我國許多城市頻受霧霾天氣困擾的情況下，黑河市仍
然空氣清新，天藍雲白，並躋身 「2013中國空氣品質最優城
市」行列，位居 「2013中國十佳空氣質量城市」第6位。張恩
亮指出，黑河市將以構築國家重要生態屏障和龍江生態核心

區為方向，堅持生態和保護優先原則，嚴格按照主體功能定
位推進發展，適度點狀開發，培育和發展生態主導型接續和
替代產業，切實保障生態安全。

張恩亮表示，在全力推進經濟發展的同時，全心關注改
善民生，加大財政投入力度。今年，在深入調研和廣泛徵求
意見的基礎上，提出辦好 「十六件民生實事」，這些實事涉
及群眾生活的方方面面。 金麗、張春寧

全國人大代表、大興安嶺地區行署專員、林管局局長單增慶認
為，大興安嶺要嚴守生態紅線，高舉生態文明大旗，築守綠色屏障
，推動生態型花園式新林區建設全面升級，在全國林業系統率先建
成生態文明示範區。

單增慶說，當前和今後一個時期，大興安嶺重點發展任務是構
建生態文明 「五大格局」。構建持續鞏固的生態安全格局。重點加
強森林資源保護培育、自然保護區建設、區域環境污染綜合治理，
加快推進生態功能區建設。構建協調發展的生態經濟格局。做大做
強綠色礦業、生態旅遊、林下經濟和境外採伐等生態主導型接續產

業，實現平面林業向立體林業跨越、傳統林業向現代林
業轉變。構建自然和諧的生態人居格局。以新型城
鎮化建設為強勁引擎，重點打造中心城市，加快
發展節點城市，努力構建新型城鎮體系。構建現
代文明的生態文化格局。充分挖掘森林文化、
民俗文化、鮮卑文化以及大興安嶺精神等內涵
，推進城鄉文化基礎設施建設。構建全面普惠
的生態民生格局。深入實施全民創業工程，全
力推進社會管理創新，使林區群眾生活更加幸福
和諧。 傅彥華

全國人大代表、中國僑聯常委、黑龍江省僑聯副主席馮燕聽李克強總理的《政府工
作》報告，非常振奮。結合黑龍江省實際，建議加快松花江航電樞紐項目建設。

馮燕認為，黑龍江省是產糧大省，農田水利基礎設施建設十分重要。據了解，全省
現在地下水位下降，地表水調控能力只有18%，水田地表水灌溉率35%，為保證糧食豐產
豐收，必須解決旱能灌澇能排問題，改變靠天吃飯現狀。通過航電樞紐工程建設可提高
地下水位，提高地表水控制能力，確保農業豐產豐收。 「十五」期間，全省松花江流域
規劃了7個航電樞紐建設項目。目前，已建成的只有大頂子山航電樞紐項目，依蘭航電樞
紐項目正在建設中，還有五個航電樞紐項目沒有啟動建設。如果，這7個航電樞紐項目全
部落成，可將松花江枯水期水位提高10至15米，地下水位大大提升，地表水控制能力也
將大大提高。一方面為保證國家糧食生產安全，提供充足水源。另一方面為保證抗擊洪
澇災害，提供緩衝能力。 焦紅瑞

全國人大代表、齊齊哈爾市農委農技推廣中心研究員譚志娟建議，國家亟待在黑龍
江建立寒地非轉基因大豆種植、加工保護區，穩定大豆種植面積，遏制大豆產業繼續萎
縮。她說，黑龍江省是國家的大豆主產區，但大豆種植面積已從2005年的6323萬畝下降

到3644萬畝，八年間減少了近一半，目前仍呈下降趨勢。而大豆進口數量逐年
遞增，希望國家及時遏制這一不利現象，確保中國人的飯碗主要裝中

國糧。她建議：
國家應在黑龍江建立寒地非轉基因大豆種植保護區和非轉

基因大豆加工保護區。禁止轉基因大豆進入黑龍江省種植
和加工領域，實施轉基因大豆、豆油、豆粕等產品的強
制標識制度並落到實處。加強對大豆產業的宏觀調控
，控制大豆進口數量和節奏，加大中央非轉基因大豆
專項儲備規模，適度調整大豆進口關稅，制定產業政
策引導和支持。對大豆種植和加工等環節實行補貼政
策。 傅彥華、于海江

席第十二屆全國人大二次會議的黑龍江代表團推選全國人大代表、黑龍江省委書記王憲魁為
代表團團長。3月7日，第十二屆全國人民代表大會第二次會議黑龍江代表團舉行團組開放日

活動，審議政府工作報告，全國人大代表、黑龍江省長陸昊主持會議，並與代表們共同回答記者提
問。

高高揚改革旗幟揚改革旗幟 展示龍江風貌展示龍江風貌
王憲魁指出，十二屆全國人大二次會議是在黨的十八屆三中全會之後召開的一次重要會議，是

全面貫徹黨的十八屆三中全會精神，高揚改革旗幟的大會。報告是從不同角度貫徹落實黨的十八大
、十八屆三中全會精神的具體體現，是黨中央和國務院推進我國全面建成小康社會和全面深化改革
的重要舉措。他強調，各位代表要以高度負責的精神，講政治、講大局、講責任，認真審議大會各
項議程，多提意見和建議，充分反映基層群眾呼聲和願望，充分運用好人民當家作主的權力，把黑
龍江經濟社會發展新舉措、新共識展現出來，把黑龍江人民強烈發展的願望和對科學發展的建議表
達出來，把黑龍江代表的精神風貌展示出來。

不種轉基因大豆不種轉基因大豆 糧食增產不靠農藥糧食增產不靠農藥
「據統計，目前我國有1.5億畝耕地過度使用農藥化肥，黑龍江糧食 『10連增』是否靠農藥化肥

增產的？糧食品質安全性如何？」開放日上，面對這個億萬老百姓最關心的 「舌尖上的安全」問題
，陸昊首先答道， 「黑龍江一年一季糧食生產，休耕時間充分，土壤有機質含量高，加上冬季寒冷
漫長殺滅蟲害，糧食生產所用農藥化肥在全國是最低的。 「哈爾濱冬天零下20多攝氏度，那是真冷
！比冰箱零下18攝氏度都冷，但寒冷可保障綠色食品品質，增加我們綠色食品競爭力。黑龍江糧食

和綠色食品增長不是靠農藥堆化肥催出來的，重要的是農業機械化水平高、增產幅度大。」
陸昊說，作為國家重要的商品糧基地，黑龍江省不會在黑土地上種植轉基因大豆，還是

要堅決按照地區氣候條件和土壤特點，維護獨有的非轉基因大豆品牌。

中俄產業鏈跨境合作前景廣闊中俄產業鏈跨境合作前景廣闊
中俄兩國戰略關係的發展，為黑龍江進一步推動與俄羅斯遠東地區的區域合作創造了條

件。在開放日現場，包括俄羅斯媒體在內，都把中俄經貿合作作為提問熱點。
陸昊首先談到要借助哈爾濱與俄羅斯的歷史文化淵源，以及城市的繁榮程度、

第三產業發展的潛力，將其塑造成對俄經貿活動中的交易行為中心；一些邊貿城市
主要實現通關港口職能。陸昊還表示，要聚集更多區域的產品來實現對俄交易。

要解決區域的共同繁榮問題，陸昊告訴大家，可以抓住區域間要素重
組的機會，不是簡單地去俄羅斯拿資源，而是在若干從資源到產品的工業
產業鏈上進行合作。在漫長的工業產業鏈上，我們共同加工資源，可以從
俄羅斯把初級產品和半成品拿回來，再做深加工，然後再把產品返回到俄
羅斯、東北亞地區、包括我們的內陸地區， 「形成一個產業鏈的跨境
合作，發揮每個地區不同的比較優勢。通過資源、勞動者、技術、資
金的組合，形成性價比有競爭力的新的產品。」

陸昊滿懷信心地說， 「我們既有戰略合作背景，又有商業人脈基
礎、歷史文化淵源，再加上合理的商業模式設計，把這些優勢結合起
來，完全可以在過去的基礎上，為兩國貿易做出新的更大貢獻！」

最大限度釋放生態保障力和生產力最大限度釋放生態保障力和生產力

探索生態建設新發展模式探索生態建設新發展模式

嚴守生態紅線嚴守生態紅線 築守綠色屏障築守綠色屏障

加快航電樞紐項目建設加快航電樞紐項目建設

建非轉基因大豆種植加工保護區建非轉基因大豆種植加工保護區

全國人大代表、黑龍江省委常委、統戰部部長趙敏日前指出，2014年是
全面深化改革的第一年，當前和今後一個時期，黑龍江統一戰線要把深入貫
徹落實黨的十八屆三中全會和省委十一屆四次全會精神作為重大的政治任務
，把思想統一到中央和省委的決策部署上來，把力量凝聚到服務 「五大規劃
」實施的具體實踐中去，把改革創新貫穿於統戰工作的各領域和全過程，為
實現兩個翻一番奮鬥目標貢獻智慧和力量。

她說，統一戰線要以 「五大規劃」實施為契機，抓住機遇，乘勢而上。
利用好戰線廣泛優勢、人才優勢、傳統優勢和政治優勢，不斷增強做好統戰
工作的信心和底氣。要圍繞中心，服務改革。要以 「五大規劃」為中心來謀
劃、組織、推進各領域工作，發展協商民主，激發市場活力，促進社會和諧
。要壯大隊伍，強本固基。加強中國特色社會主義參政黨建設，加強黨外知
識分子隊伍建設，加強港澳台海外人才隊伍建設，加強統戰自身隊伍建設，
推動 「五大規劃」實施，為統戰事業可持續發展打牢基礎。


