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雲南生態文明體制改革亮點多雲南生態文明體制改革亮點多

最美莊園開遍彩雲南最美莊園開遍彩雲南
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爭當全國生態文明建設排頭兵
「如果把地球誕生以來的40多億年壓縮成100年，

那麼人類誕生還不到1天，工業革命至今不足5分鐘。正
是這5分鐘，人類極大地創造了物質財富，也對地球造
成了前所未有的破壞。」2013年11月，秦光榮在出席21
世紀理事會北京會議時，做了如上表述。

生態文明建設是一場涉及生產方式、生活方式和
價值觀念的革命，秦光榮以生動的比喻指出一個嚴峻
現實：生態環境已成為全球共同面臨的極其緊迫的戰
略性問題。

雲南擁有良好生態環境和自然稟賦。由於特殊的
地形地貌和多樣的氣候類型，雲南形成了極為豐富的
物種資源，以4%的國土面積分布了全國一半以上的植
物和接近一半的動物種類，是著名的 「植物王國」、
「動物王國」和生物物種 「基因庫」。與此相應，雲

南又是生態環境比較
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雲南 「深改組」一亮相，其生態文明
體制改革專項小組就備受關注。

今年2月中旬，雲南省生態文明體制
改革專項小組第一次會議提出，要深刻認
識生態文明體制改革是一場持續的攻堅戰
，切實增強改革責任擔當，統籌謀劃，周
密部署，扎實推進。要結合實際、突出重
點，突出問題導向，找準突破口，對現行
的不適應生態文明建設要求的制度、體制
、機制進行改革，以生態文明體制機制改
革的突破帶動全局。

近年來，雲南省在生態文明體制機制
創新上亮點紛呈，引起了外界的普遍關注
。2008年，震驚國內外的 「陽宗海砷污染
」事件爆發，昆明中院 「臨危受命」成立
專門的環境保護審判庭，走在了全國公益
訴訟實踐的前列。據介紹，昆明中院環保
法庭成立後，創新了原有的審判模式，實
行涉環保民事、刑事、行政審判及執行工
作 「四合一」的審執模式，集中審理涉及
環境保護的一、二審刑事、民事和行政案
件，並負責執行環境民事公益訴訟案件。
這一做法，強化了環境司法的功能，相對
統一了執法尺度。目前，雲南省已有3家
中級人民法院和6家基層法院成立了環境
保護法庭，是全國成立數量最多的省份。

完善區域開發保護與環境准入機制是
雲南省建設生態文明的一大亮點。在雲南

省《關於爭當全國生態文明建設排頭兵的
決定》中提出：要根據主體功能區規劃，
加強不同開發區域環境保護的分類指導。
如在滇中產業集聚區等重點開發區推進區
域經濟發展規劃環境影響評價，科學制定
開發方向與規模，明確環境准入政策，加
強開發區域的生態建設力度，提高生態承
載能力，保障環境品質達標；在限制開發
區實行以健全功能為主的生態建設與保護
政策，嚴格執行環評制度，對敏感項目舉
行聽證會，提高環境保護准入門檻，推行
行業退出與限批政策；在禁止開發區嚴格
執行區域禁批，完善保護區管理法規，推
行保護區與周邊社區共建共管，開展異地
就業補償試點。專家指出，雲南省出台的
在重點流域、重點區域建立以環境容量為
基礎的總量控制和嚴格環境准入制度，對
解決環境保護和經濟發展這對矛盾具有重
要示範意義。

科學的生態文明指標體系，是推動生
態文明建設健康、有序發展的關鍵。改革
開放以來的實踐證明，以哪些指標作為考
核依據，哪些方面發展就快，反之亦然。
為此，雲南省正積極探索改變唯GDP、
唯財政收支的考評體系，把生態指標體系
作為重要考核目標，並且作為各級領導幹
部選拔任用的重要依據。

脆弱敏感的地區，保護生態環境和自然資源的責任重
大。作為中國西南生態安全屏障和生物多樣性寶庫，
雲南承擔着維護區域、國家乃至國際生態安全的戰略
任務。

如何建設好中國西南生態屏障，呵護好 「美麗中
國」最靚麗的 「綠色明珠」？秦光榮表示，習近平總
書記對加強生態文明建設發表了一系列重要講話，明
確要求雲南要 「切實加強生態文明建設，努力使 『七
彩雲南』放射出更加耀眼的光芒」， 「要使雲南的天
更藍、地更綠、水更清」， 「努力爭當全國生態文明
建設的排頭兵」。這些明確指示充分體現了中央對生
態文明建設的重視，為雲南省指明了生態文明建設的
前進方向。為此，雲南將進一步增強使命意識，以對
國家、對人民、對子孫後代高度負責的態度，採取切
實可行的措施，使彩雲之南天更藍、地更綠、水更清
、人與自然更和諧，為人類保護和建設好一個珍貴的
綠色寶庫，奮力書寫無愧於歷史的雲南生態文明建設
新篇章。

2013年8月，雲南省委、省政府出台了爭當生態文
明建設排頭兵的決定，提出要深刻認識雲南在國家生
態建設中的地位，着力加強生態保護與建設，着力建
設生態文化，着力建設城鄉宜居生態環境，着力完善
生態制度建設，着力強化生態保障措施，到2020年，
努力把雲南建設成為美麗中國示範區，爭當全國生態
文明建設排頭兵。

經過深入調研，雲南提出了要以 「十大工程」為
抓手推進 「美麗雲南」建設。一是推進實施九大高原
湖泊和六大江河流域綜合治理工程；二是實施植樹造
林工程，推進農村環境綜合整治；三是擴大森林面積
，提高森林品質，實施天然林保護和防護林工程；四
是實施陡坡地生態治理工程，對全省1000餘萬畝25度
以上陡坡地和特殊生態脆弱區實施生態治理和恢復；
五是實施石漠化治理工程，加強對全省65個重點縣的

石漠化治理；六是實施生物多樣性保護工程
，以滇西北、滇西南為重點，構

建全方位、多層次的

生物多樣性保護體；七是實施節能減排工程；八是實
施循環經濟、低碳經濟發展試點工程；九是實施產業
生態化工程；十是實施生態建設保障工程，探索建立
生態建設綜合評價體系、法規政策體系。

力促生態環境變身生產力
經濟發展是否必須以犧牲環境為代價？生態與

發展，能否實現共贏？秦光榮指出，生態建設與生
產力發展是一種相生而非相克的關係，完全能夠實
現相互促進、協調發展。加強雲南生態文明建設，
就是要更加深入扎實的推進七彩雲南保護行動，積
極探索生態環境與生產力相互適應、相互促進和相
互協調的綠色發展之路。

距離雲南省騰沖縣城37公里的江東村，有着3000
多棵古銀杏樹，另外還有中幼林10000畝，約33000株
，古老的銀杏樹和天然植被連成一片，形成 「村在林
中，林在家中，人在畫中」的人間仙境。金秋時節，
江東村家家戶戶房前屋後銀杏葉飄舞，滿地金黃，彷
彿進入了一個金色的童話世界，吸引了全國各地慕名
而來的遊客。目前，江東村裡掛果的銀杏樹有3000多棵
，年產銀杏果50萬斤，按照目前的平均市價60元／公斤
計算，村民可因此收入1500萬元，實現了經濟與環保的
共贏。

雲南思茅至小勐養高速公路，是昆曼公路連接中
國的第一站，也是中國目前惟一一條穿越熱帶雨林的
高速公路。該公路通過合理規劃，從立項到建設，以
「最大限度保護、最小程度破壞、最大程度恢復」的

建設理念，讓高速路所經過的西雙版納自然保護區得
到了最大限度的保護。行駛在思小公路，就是穿行於
崇山峻嶺的神秘原始森林中，沿途植被繁茂，風光秀
麗，不時可以看到萬畝茶園，不少人形容思小路是 「
車在林中行，人在畫中遊」。

秦光榮說，我們要克服把保護生態與發展生產力
對立起來的傳統思維，
牢固樹立 「生態環
境也是生產力」
的理念，就是要
把保護和改善生
態環境作為生態
文明建設的重點
，促進人與自然
和諧相處。人與
自然之間不是主
僕關係、對抗關
係，而是同呼吸
共命運的關係。
我們只有更加重
視生態環境這一
生產力的要素，
更加尊重自然生
態的發展規律，保
護和利用好生態環境
，才能更好地發展生產力
，在更高層次上實現人與自然的和諧。

在生態文明建設的推進中，雲南省將重點處理好
四個方面的關係：一是處理好人與自然的關係，把良
好的生態環境當作資源、資本，更加尊重自然、敬畏
自然、順應自然，切實保護好雲南這片 「生態綠洲」
。二是處理好發展與保護的關係， 「寧可犧牲一點發
展速度，也要守住良好的生態環境」。三是處理好生
態文明建設與轉變發展方式的關係，努力用最少的資
源投入、最小的能源消耗、最小的環境代價，實現最
大的經濟社會效益。四是處理好行政主導與法制保障
的關係，既發揮政府的主導作用，又綜合運用法律、
經濟、技術、文化和行政等手段，推進依法治理、依
法保護。

雲南的青山綠水，是孕育綠色莊
園的絕佳之地，近年來，咖啡莊園、
茶莊園、葡萄莊園，一個個特色莊園
出現在彩雲之南廣袤的大地上
，一幅現代綠色經濟 「莊
園」畫卷正在美麗雲南
緩緩鋪開。

2004 年 ， 雲 南
愛伲集團開始在普

洱江城曼中田的綠海
中，建設以種植咖

啡及養殖肉牛為主、
面積達3萬多畝的愛
伲莊園。據悉，愛伲
莊園培育咖啡苗的苗
圃有着咖啡基因庫之稱
，培育着由星巴克提供的
33個來自世界各地最好的咖
啡品種。雲南愛伲集團董事長
劉明輝描繪出未來圖景：愛伲莊園
要做成集農業、工業、旅遊、咖啡文化產
業為一體的真正意義上的莊園。

愛伲莊園只是雲南大力發展莊園經濟

的一個縮影。在紅河州，雲南紅酒莊已成
為全國農業旅遊示範點；在玉溪，峨山縣
紅塔鳳窩莊園如同上天遺落人間的一顆明

珠，消費者在這片純淨的
土地上，可以親眼看

到有機煙從煙葉
的種植到烤煙生

產全過程；在
麗 江 ， 則 提
出 「打造精
品莊園，建
幸福農莊」
的新穎發展
思路。

雲 南 省
農業廳負責人

表示，100個現
代特色農業精品莊

園將在5年內陸續亮
相，將雲南茶葉、咖啡、

花卉、藥材等優勢特色產業完
美勾勒，第一批40個高原特色農業示範縣
建設正在如火如荼地展開。
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