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德宏傣族景頗族自治州毗鄰緬甸德宏傣族景頗族自治州毗鄰緬甸，，位處中國經濟圈和東南亞經濟圈位處中國經濟圈和東南亞經濟圈、、南亞經濟圈的交匯點南亞經濟圈的交匯點。。
獨特的區位優勢不但使德宏成為文化獨特的區位優勢不但使德宏成為文化、、商貿開放的排頭兵商貿開放的排頭兵，，更成為了金融改革創新的先行者更成為了金融改革創新的先行者。。近年來近年來，，
德宏積極推進沿邊金融德宏積極推進沿邊金融、、跨境金融和小微民營金融改革創新跨境金融和小微民營金融改革創新，，多項工作成為雲南省多項工作成為雲南省，，乃至全國的乃至全國的 「「首創首創」」 和和
「「第一第一」」 ，，為雲南加快推進沿邊大開放為雲南加快推進沿邊大開放、、打造泛亞金融開放合作新高地帶來了務實有效的打造泛亞金融開放合作新高地帶來了務實有效的 「「德宏探索德宏探索」」 。。

自2013年起，每年 「春節、五一、國慶」節假日期間，雲南省
規定實行政府定價和政府指導價管理的遊覽參觀點門票價格都統一
降價20%。春節過後，瑞麗市發展和改革局對各景區景點的門票降
價情況進行了督查統計。資料顯示，春節黃金周期間，到瑞麗市各
遊覽參觀點旅遊的人數達62538人，與上年同比增長54.81%；各景區
景點門票收入共計1521115元，與上年同比增長74.7%；優惠金額共
計410775元。門票優惠吸引了更多遊客到瑞麗旅遊，拉動了假日經
濟。

瑞麗：門票降價拉動假日經濟
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德宏冀借德宏冀借 「「人才特區人才特區」」 引入更多人才引入更多人才

德宏速遞德宏速遞

沿邊金融綜合改革的 「德宏使命」
某種意義上，著名歌曲《有一個美麗的地方》唱出的不僅是德宏

秀麗婀娜的風景，也是對這裡經貿合作及文化交流曾經繁榮一時的生
動描繪。作為雲南對外開放最早的地方，馬幫商隊早在兩千多年前就
已通過南方絲綢之路從德宏跨出了國門；改革開放後，德宏更因為獨
特的區位優勢而成為了名噪一時的邊貿重鎮，素有 「中國邊貿看雲南
，雲南邊貿看德宏」之美譽。

然而，隨着雲南省加快建設我國面向西南開放重要橋頭堡戰略的
不斷推進，新時期的對外開放工作已對德宏提出了更深、更細、更加
多元的要求，其中，沿邊金融綜合改革首當其衝。早在2008年時，國
務院常務會議便決定對廣西和雲南與東盟的貨物貿易開展人民幣結算
試點；2011年5月6日，《國務院關於支持雲南省加快建設面向西南開
放重要橋頭堡的意見》正式出台，國家給予雲南的30項突破性政策中

今年年初，雲南省委、省政府以2014年1號文件的形式，出台了《中
共雲南省委雲南省人民政府關於創新體制機制加強人才工作的意見》。
《意見》從人才的培養、引進、激勵、流動、評價、待遇、服務七大方
面提出了一系列創新人才發展體制機制的重要舉措，其中提出要在滇中
產業新區和瑞麗重點開發開放試驗區建立人才特區，在人事管理、經費
使用、稅收、股權激勵、成果轉化、收益分成等方面進行創新試點，力
求打造人才智力高度密集、體制機制不斷創新、
新興產業高速發展的示範區。《意見》下發後，
記者在採訪中收到眾多信息回饋，德宏州及瑞麗
試驗區各級、各部門普遍表示： 「人才特區」戰
略恰逢其時，冀望相關政策能為德宏的發展以及
試驗區的建設引入更多人才，借助 「外智」、 「
外力」，推動德宏發展得更快更好。

2013年，隨着北汽集團、銀翔摩托等大型企
業相繼落戶瑞麗，瑞麗國家重點開發開放試驗區
的建設不斷升級，但高端人才缺乏的問題也日漸
暴露。

記者在景成集團採訪時，公司人事部一位經
理曾向記者表示： 「目前航空、路橋方面的專業
技術人才很難招聘。」為此，公司專門針對急需
人才開出豐厚待遇，並承諾其家屬到公司求職可
優先考慮，希望藉此吸引外部人才關注。

由於邊疆欠發達地區的局限性，德宏人才引進工作一度面臨諸多挑戰
。據雲南省民族研究專家雷兵調查，德宏當地少數民族人才多集中於行政
、文化類領域，經濟、科技類人才相對較少。為此，德宏州及瑞麗市政府
曾專門針對本土人才培養及試驗區人才引進出台過相關措施。例如，2012年
德宏州曾出台了《關於在全州建立農村鄉土人才培訓基地的實施意見》，通
過送學下鄉、加快培訓基地建設等措施，共建立農村鄉土人才培訓示範、實

踐基地79個，科普示範園7940畝，科技示範戶
450戶，為新農村建設培養了一批實用性人才。
去年，圍繞瑞麗試驗區的建設，瑞麗市制定了
《瑞麗市中長期人才發展規劃（2010-2020年）
》，明確瑞麗市未來十年將加快培育9類產業急
需人才，大力培養11類社會重點領域專門人才和
統籌推進六支人才隊伍建設的目標；同時還出台
了《關於做好領導幹部聯繫專家和優秀人才工作的
通知》，建立健全了領導幹部聯繫重大項目制度，
積極打造人才引進的高端平台。據了解，截至2012
年年底，瑞麗市已有各類人才9000多人。

但是，即便如此，面對試驗區突飛猛進的發展態
勢，很多企業對高端管理人才、專業技能型人才仍感
「如饑似渴」。記者了解到，芒市一家速溶茶加工企業為

了完善製作工藝，曾不惜重金從安徽 「搶來」了一位生產
技術人才，其代價和成本遠非沿海發達地區可以想像。

隨着瑞麗試驗區建設深入推進，德宏州委、州政府研究決定重
啟瑞麗江漂江遊項目，為德宏旅遊業發展助力。記者近日跟隨州政
府調研組一行乘坐船隻從嘎中順江而下，沿途美景數不勝數。船行
駛在寬闊的江面上，好似人在畫中遊，真乃美麗德宏、醉美瑞麗江。

（杜軍）

瑞麗江漂江遊即將重啟

沿邊金融綜合改革沿邊金融綜合改革

綜合改革試驗區領導小組組長李紀恒在會上用 「破冰開局」來形容今年沿
邊金融綜合改革試驗區建設的整體工作，而實際上，德宏與瑞麗在沿邊金融
綜合改革方面的探索在此之前早已鋪開，其間最為明顯的標誌，就是人民幣的
加速南下。

與部分東南亞國家貨幣相比，人民幣幣值穩定，長期以來在中越、中緬
、中老等邊境地區流通使用，民間認可度極高。為了強化人民幣對中緬貿
易的服務支撐作用，近年來，德宏率先在全省實現了中緬銀行間貨物貿易
人民幣劃轉結算；率先開展了人民幣現鈔跨境調運業務；首創了緬籍人帳
戶開立特殊管理並將邊貿專戶結算範圍擴大到一般貿易結算；率先掛牌
開展緬幣兌換業務，填補了我國人民幣與緬幣直兌的空白；同時，緬甸
經濟銀行在我國工商、農業、建設三大國有銀行開立了跨境單邊人民幣
結算帳戶，並相繼創新推出了 「銀關通」、 「網銀支付」等結算方式，
被業內人士誇讚 「形成了 『海、陸、空』全覆蓋的結算模式。」在這些 「
率先」及 「首創」的大力推動下，德宏跨境人民幣結算量在雲南各州市中
長期名列第一，2013年達107億元。而據不完全統計，目前緬甸境內的人民
幣存量已過百億，已成為緬北地區的主要流通貨幣，甚至有資料表明人民幣
在緬北邊貿結算中的比例高達99%。

除大力推進貨幣戰略外，德宏在金融體系建設、金融招商、金融管理方面
也取得了很大進步。德宏州州長龔敬政與會作交流發言時介紹，現在德宏的惠
農支付服務點已實現全州鄉鎮全覆蓋， 「三權三證」抵押貸款實現零突破。同
時，金融招商取得突破性進展，州政府與11家省級金融機構簽署了戰略合作協
議；啟動了瑞麗次區域人民幣跨境結算中心建設；引進了富滇銀行、滬農商村
鎮銀行等中小金融機構；中國瑞麗泛亞邊貿銀行、泛亞（盈江）珠寶玉石
交易所前期工作籌備順利啟動；水利水電私募股權投資基金正在積極
謀劃；中國出口信用保險公司雲南分公司還在德宏設立了 「工作組
」……

在各項工作的積極推動下，德宏州的金融體系正日臻完善
且越來越 「國際化」。據了解，截至2013年末，德宏州金融
機構和金融企業已達73家，其中銀行業金融機構13家，證券
公司2家，保險機構12家，小額貸款公司33家，其他金融企
業13家；金融機構存、貸款餘額分別為434億和277億元，分
別增長13.44%和16.05%；小額貸款公司累計發放貸款9.44億
元，增長311%；保險行業保費同比增長
14.12%。

另外， 「大軍未動糧草先行」。當下
，瑞麗國家重點開發開放試驗區各類基礎
設施建設、產業建設等都需要大量 「金融
輸血」。對此，德宏州大膽 「先行先試」
、積極突破創新，圍繞提升金融協調服務
能力、拓寬融資渠道、加強政銀合作、創
新銀行產品積極進行金融改革，實現了金
融業對地方經濟發展的強勁支持。德
宏州委書記王俊強因此生動地形
容稱， 「德宏發展的 『錢路』

正越走越寬。」

2013年11月，雲南省正式啟動沿
邊金融綜合改革試驗區建設。作為試

驗區九大州市之一，德宏及時成立
了專門的建設領導小組及辦公室

，制定了《德宏州建設沿邊金
融綜合改革試驗區實施方案》
的編制方案，積極推進沿邊
金融、跨境金融和小微民企
金融改革創新。據德宏州州
長龔敬政介紹，未來德宏將
着重從九個方面努力實現試
驗區建設的新突破：

一是着力推進個人本外幣
業務創新。推動經常項下人民

幣與緬幣特許兌換和邊境貿易項
下人民幣與其他非主要國際儲備貨

幣特許兌換業務，積極申報設立泛亞
聯合（中緬）貨幣兌換公司。二是着力推
進跨境支付結算、清算合作，重啟邊貿IC
卡和POS機境外布放工作。三是積極推進
小額貸款公司做強做大，引導小貸公司向
集約化、集團化發展，支持小貸公司向村
鎮銀行參股、向民營銀行參股控股。四是
加強銀政、銀企合作，積極開展保證保險

貸款、聯保互保集合融資貸款業務。五
是着力加快股權基金發展，發起設立德
宏產業發展基金、瑞麗試驗區建設基
金和水電龍頭水庫電力股權投資基金
。六是着力推進民營融資服務中心
和跨境投融資平台建設，推進民間
融資登記服務機構和民間資本管理
公司試點。七是着力加快推進跨境
金融合作，加強金融支持口岸基礎
設施及互連互通工程，支持禁毒替代
發展。八是着力加快推進 「三農」金

融服務改革創新，加快 「三權三證」確
權發證，積極支持建立農村產權流轉交

易中心。九是進一步加大金融招商力度，
積極引進州外資金，加快推進民營銀行等金

融機構落戶德宏發展；推進瑞麗滬農商行改制，
積極籌備設立中國瑞麗泛亞邊貿銀行；積極推進研究

建設德宏沿邊金融產業園區，支持隴川建設沿邊
民營金融產業園。

沿邊金融綜合改革沿邊金融綜合改革
德宏力求九大突破德宏力求九大突破

有10多項與金融業相關，德宏橋頭堡黃金口岸建設也因此受益良多；
2013年11月27日，央行聯合多部委正式印發《雲南省廣西壯族自治區
建設沿邊金融綜合改革試驗區總體方案》，再次對促進沿邊金融、跨
境金融、地方金融改革先行先試，促進人民幣周邊區域化，提升兩省
區貿易投資便利化水平，推動沿邊開放實現新突破提出了更為具體的
建議及要求。

在此背景下，作為雲南沿邊金融綜合改革試驗區九大州市之一，
同時肩負着瑞麗國家重點開發開放試驗區建設重任的德宏，再次站在
了沿邊金融改革與探索求新求變的新起點上。於此，雲南省金融辦主
任劉光溪曾表示： 「在上個世紀，德宏是全國邊貿發展得最好的地區
之一。但是，現在德宏若想在原來的基礎上謀求 『二次創業』，這就
需要依靠金融的有力支持，必須依託瑞麗次區域跨境人民幣結算中心
等機構來實現二次發展。」

沿邊金融綜合改革的 「德宏探索」
今年2月10日，雲南省建設沿邊金融綜合改

革試驗區領導小組第一次會議暨工作推進會在
德宏州瑞麗市召開。會議組織參會人員先後
考察了富滇銀行瑞麗支行、瑞麗姐告中緬
貨幣兌換中心，實地了解了德宏州沿邊金
融的建設情況。雲南沿邊金融改革的首次
會議即選定瑞麗作為觀摩樣本，此間意義
耐人尋味。雲南省省長、省建設沿邊金融

▲▲瑞麗市曾到廣東瑞麗市曾到廣東、、福建等地廣召玉雕人才福建等地廣召玉雕人才，，優優
秀的玉雕師秀的玉雕師促進了瑞麗玉雕產業的發展促進了瑞麗玉雕產業的發展，，圖為玉圖為玉
雕大師趙崇貴正在雕刻作品雕大師趙崇貴正在雕刻作品 瑞麗市文產辦供圖瑞麗市文產辦供圖

▲▲22月月1010日日，，雲南省建設沿邊金融綜合改革試驗區領導小組第一雲南省建設沿邊金融綜合改革試驗區領導小組第一
次會議暨工作推進會在瑞麗市召開次會議暨工作推進會在瑞麗市召開 明雄忠攝明雄忠攝

▲▲風景迷人的瑞麗江風景迷人的瑞麗江

▶▶中緬邊交會促進了德中緬邊交會促進了德
宏邊貿的發展宏邊貿的發展

▶▶富滇銀富滇銀
行工作人員行工作人員
解答顧客諮詢解答顧客諮詢

尚興波攝尚興波攝

▶▶20122012年年55月月
1919 日日，，瑞麗瑞麗
次區域跨境人次區域跨境人
民幣金融服務民幣金融服務
中心在德宏正式中心在德宏正式
啟動啟動

▲▲瑞麗滬農商村鎮銀瑞麗滬農商村鎮銀
行開業大典行開業大典 楊雪梅攝楊雪梅攝


